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1) INTRODUCAO

A conflacdo de preocupacdes tradicionais de seguranca com a politica
geral de desenvolvimento, que caracteriza 0 nexo seguranca-
desenvolvimento, tem vindo a ganhar importancia no contexto europeu,
sobretudo desde o lancamento da Estratégia Europeia de Seguranca
(2003) e do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (2005). Através
destes documentos iniciais, a Unido Europeia (UE) reconheceu que o
desenvolvimento sustentavel ndo existe sem paz e seguranca e que, sem
desenvolvimento e erradicacdo da pobreza, ndo pode haver, igualmente,
paz sustentavel. O tema reveste-se de particular relevancia quando
atendendo a desenvolvimentos recentes nas relagdes UE-Africa. Com
efeito, em Marco de 2020, a Comissdo Europeia (CE) emitiu a
comunicagdo “Rumo a uma estratégia abrangente para Africa’, o que
levou, por sua vez, a aprovacao pelo Parlamento Europeu (PE) em 2021
de uma nova estratégia para a relacdo entre a UE e Africa, visando-se
implementar uma nova parceria entre iguais.

No ano da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE (PPUE2021), o
Centro de Estudos Internacionais do Iscte — Instituto Universitario de
Lisboa e o Instituto da Defesa Nacional promoveram assim 0 projeto
“Seguranca humana e desenvolvimento nas relagdes UE — Africa:
migracdes e alteracdes climaticas”, coordenado pelo Prof. Luis Nuno
Rodrigues e com a colaboracdo dos investigadores Filipa Amaral, Pedro
Seabra, Inés Marques Ribeiro, e Giulia Daniele.

Esta iniciativa, cofinanciada pelo Camdes, I.P., visou contribuir para a
producéo de conhecimento e para o debate interdisciplinar e intersectorial
sobre a integracdo das politicas nacionais e europeias de seguranca
humana e desenvolvimento e, no quadro destas, da securitizacdo de
guestdes relacionadas com migracdes e alteracdes climaticas. O projeto
procurou fomentar a produgdo e disseminagéo de conhecimento sobre a
integracdo das politicas de desenvolvimento, seguranca, alteracdes
climaticas e migracBes na politica externa portuguesa e europeia e,
simultaneamente, estimular o interesse de alunos, investigadores,

decisores e técnicos por tais temas.

06




O presente trabalho apresenta as diversas atividades que tiveram lugar no ambito deste projeto,
contribuindo para uma divulgag&o reforcada sobre o panorama atual de relacées entre UE e Africa,
nos dominios de alteracbes climaticas e migracdes, de iniciativas e avangos centrais, tanto
nacionais, como internacionais, e providenciando o contexto e enquadramento das discussdes
geradas até a data. E dado particular destaque a conferéncia internacional “Seguranca e
Desenvolvimento: Desafios para Portugal, Europa e Africa”, organizada no ambito do projeto,
engquanto principal instrumento gerador de producdo de conhecimento sobre politicas de
desenvolvimento, bem como sobre a sua interligacdo com as areas de segurancga, alteracdes
climéticas e migracoes.

Esta publicacdo encontra-se organizada em cinco secc¢des. A primeira secgdo proporciona um
balanco das linhas gerais e contornos institucionais das relacdes entre a UE e Africa bem como
sobre as principais discussdes em termos da sua redefinicdo e reformulacdo. A segunda parte €
composta pelas principais conclusdes emanadas da conferéncia “Seguranca e Desenvolvimento:
Desafios para Portugal, Europa e Africa’, com particular enfoque em questdes de seguranca
humana nas relacbes UE-Africa, cooperacdo portuguesa com Africa, migracdes e alteracdes
climéticas. Neste contexto, a necessidade de uma integracdo real e estruturada da sociedade civil
no processo de tomada de decisdes politicas sobre estes mesmos temas tem sido também
continuamente reforcada. Como tal, na terceira sec¢éo, sdo apresentadas trés entrevistas com
representantes de OrganizacOes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD), focadas
na experiéncia e contextos reais do terreno em diversas areas, incluindo o asilo e a transicéo
ecoldgica em paises de baixo e médio rendimento. Por fim, as duas Ultimas secc¢des incluem uma
lista de leituras complementares e publicagbes prominentes incidentes nas tematicas aqui

elaboradas.
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2) AS RELACOES UE-AFRICA EM 2021

2.1) A NOVA ESTRATEGIA PARA A PARCERIA ENTRE A UNIAO EUROPEIA E AFRICA

As relagbes entre a UE e Africa sdo enquadradas através de dois instrumentos: o Acordo de Cotonu
(ou acordo de cooperacdo com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico), em vigor entre os
anos 2000 e 2020, abrangendo as relagbes da UE com 79 paises, dos quais 48 se situam na Africa
Subsariana; e a Estratégia Conjunta UE-Africa, acordada em 2007 enquanto canal formal para o
estabelecimento das relacdes entre estes atores, cujo funcionamento se estabelece em torno de
planos de acao periddicos. Estes instrumentos atuam, principalmente, nos dominios de investimento
e desenvolvimento, adquirindo também uma vertente politica subliminar.

Embora tenha sido prolongado até novembro de 2021, estava inicialmente previsto que Acordo
de Cotonu chegasse ao fim do seu prazo de vigéncia em fevereiro de 2020. Como tal, o Programa
de Trabalho da CE para o ano de 2020, apresentado em janeiro do mesmo ano, salientou a
importancia da renovacéo e reformulacdo da parceria entre a UE e Africa, de modo a possibilitar a
resposta concertada aos desafios do século XXI.

Neste sentido, a CE e o Servico Europeu de Acéo Externa (SEAE) apresentaram em marco de
2020 a comunicacdo conjunta intitulada “Rumo a uma estratégia abrangente para Africa” que
representa, nas palavras da Presidente da Comisséo Ursula Von Der Leyen “(...) o roteiro que nos
permitird fazer avancar a nossa parceria para 0 patamar seguinte. Africa é o vizinho e parceiro
natural da Unido Europeia. Juntos, podemos construir um futuro mais préspero, mais pacifico e mais
sustentavel para todos"(.l)Com este objetivo em vista, foram destacadas cinco parcerias nas areas da
(1) transicéo ecoldgica e acesso energético, (2) transformacao digital, (3) crescimento econdémico
sustentavel e criacdo de emprego, (4) paz, seguranca e governacao, e (5) migracdo e mobilidade.

Mais recentemente, em marco de 2021, o PE aprovou a estratégia para uma nova parceria entre
a UE e Africa para a proxima década, afirmando a necessidade do estabelecimento de relacdes
mais profundas entre as duas partes e visando abandonar a l6gica de doador-beneficiario
estabelecida anteriormente. A nova estratégia impde a centralidade do desenvolvimento humano,
dando prioridade a educacéao e inclusdo de mulheres e meninas, a melhoria dos cuidados de saude
e dos sistemas nacionais de saude, reforcando também a importancia da acdo nas areas ja
previamente avancadas pela CE e SEAE.

As expectativas do PE em relacdo a futura estratégia prendem-se com o apoio técnico e
financeiro da UE de longo prazo, enquanto impulsionador da adaptacdo ao clima nos paises

africanos. O PE pretende, ainda, uma integrac&o regional em Africa que contribua para a reducéo

(1) Declaragdes de Ursula Von Der Leyen na apresenta¢ao da comunicagao conjunta referida, no dia 9 de Marco de 2020.
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da dependéncia de importagdes externas, encorajando as ambicdes africanas de implementacéo da
respetiva Zona de Comércio Livre Continental (AfCFTA). Para tal, os eurodeputados defendem que
credores internacionais, tais como o FMI ou o Banco Mundial, deverdo implementar maiores
esforcos no alivio da divida dos governos africanos. A protecdo da salde, dos direitos sexuais e
reprodutivos, assim como a garantia da dignidade humana dos refugiados e migrantes, séo também
exigéncias para a adogéo da nova parceria.

Neste contexto, interrogado sobre o Relatorio para uma nova estratégia UE-Africa que ajudou a
redigir, 0 eurodeputado portugués Carlos Zorrinho afirmou que “temos que evoluir para uma parceria
entre iguais, (...) do ponto de vista das condi¢Bes para o exercicio da parceria. Ha ainda muito
trabalho a fazer em Africa, por exemplo, no acesso a energia, a agua, nas qualificacbes, na
promocao dos direitos humanos... A questdo fundamental € como € que conseguimos passar de
uma relacdo de apoio ao desenvolvimento, para algo que possa ser uma parceria econdémica e
comercial e ao mesmo tempo, social. Conseguirmos que haja melhores condi¢cdes de vida, o
desenvolvimento de uma sociedade civil mais forte em Africa, mais pessoas qualificadas, enfim
apostar no desenvolvimento econdémico e comercial, para que possa haver uma parceria entre
iguais, numa légica de apoio ao desenvolvimento, mas nesta dupla relacéo. E capacitar o continente
para produzir e comercializar, no fundo, para se relacionar connosco, sendo o melhor caminho para
desenvolver uma sociedade civil forte, atingindo aquele que é para mim o objetivo final, o bem-estar
dos africanos, que de forma natural, e ndo forcada, imponham na sua sociedade os direitos
humanos, as liberdades, a igualdade de género e a prépria democracia”.(Z)Para gue tal transicao nas
relagbes UE-Africa se revista de sucesso, € assim fundamental que todos os Estados-Membros
partiihem de igual ambic&o e participem ativamente na sua implementacéo e concretizacao.

As seccOes seguintes elaboram sobre as tematicas que constituiram o ponto de partida para a
discussio e reflexdo sobre a reformulagdo e aprofundamento das relagdes entre a UE e Africa.
Desta forma, sé@o primeiro apresentadas as linhas politico-institucionais que revestem a gestao da
migracdo e mobilidade entre a UE e Africa, bem como a Acdo Climatica Externa da UE. Em
seguida, é proporcionado um balanco da PPUE21 e das diferentes iniciativas comunitarias

pertinentes para as tematicas elaboradas, planeadas e aprovadas no seu ambito.

(2) Declaragdes do eurodeputado Carlos Zorrinho, em entrevista ao podcast Agenda Europa, do Jornal Pablico, no dia 22 de Margo de 2021.
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2.2) A COOPERACAO NA GESTAO DA MIGRACAO ENTRE A UNIAO
EUROPEIA E AFRICA

A “Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade”, o instrumento que
estabelece a politica externa da UE em matérias de migracdo e asilo,
abrange diversos instrumentos de didlogo com paises africanos nos
dominios bilateral, regional e continental, com enfoque na gestdo da
migracdo e mobilidade. A parceria oficial entre a UE e Africa nos dominios
de Migragdo, Mobilidade e Emprego foi estabelecida na segunda Cimeira
UE-Africa, em 2007, em Lisboa, juntamente com a primeira Estratégia
Conjunta e o primeiro Plano de Acéo, entre 2008 e 2010.

A cooperacdo nestes dominios foi alavancada na Cimeira UE-Africa em
2014, através do didlogo ao nivel continental com a Unido Africana (UA). A
Cimeira culminou na adogdo de uma declaragdo politica conjunta centrada
em tematicas como o trafico humano, migracdo irregular, remessas,
didspora, mobilidade e protecdo internacional. Esta declaragdo foi, por sua
vez, acompanhada pela publicacdo do Plano de Acdo 2014-2017, assim
como pela atribuicho de recursos financeiros necessarios a sua
implementacao.

Os didlogos politicos a nivel regional definem-se ao longo da rota
migratéria do Ocidente (Processo de Rabat, estabelecido em 2006), e da rota
migratéria do Oriente (Processo de Cartum, estabelecido em 2014). O
primeiro Processo estabelece o didlogo entre 55 paises europeus e
africanos, provenientes da Africa do Norte, Ocidental e Central, em conjunto
com a Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEEAC). A
cooperacao no ambito desta relacdo tem-se revelado frutifera, assente no
estabelecimento de iniciativas aos niveis bilateral, sub-regional, regional e
multilateral.

O segundo Processo foi estabelecido enquanto dialogo continuo e de
longo prazo destinado a impulsionar a cooperacéo através da identificagdo
de problemas e respostas especificas, devendo focar-se, numa primeira
fase, no trafico humano e na introducdo clandestina de migrantes. Este
Processo € liderado por um comité composto por cinco Estados Membros da
UE, por cinco paises parceiros, assim como pela CE, pelo SEAE e pela

Comissao da UA.
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Em 2015, atendendo a crise migratoria e de refugiados e a necessidade de uma resposta
concertada, 0os governos europeus e africanos convocaram a Cimeira Extraordinaria de Valletta,
onde apresentaram um Plano de Ag&o conjunto, que fortaleceu e aumentou, significativamente, as
atividades partilhadas nos dominios de migracéo e asilo, enquanto primeira estrutura para a troca de
informacdes e monitorizagdo de grande escala nestes dominios. No espirito de solidariedade,

parceria e responsabilidade partilhada, identificaram-se entao cinco pilares prioritarios, sendo estes:

1) Combater as causas profundas da migracao irregular e forcada;

2) Intensificar a cooperagdo em matéria de migracéo legal e mobilidade;

3) Reforcar a protecdo dos migrantes e requerentes de asilo;

4) Prevenir e combater a migracgao irregular, a introducéo clandestina de migrantes e o
trafico humano;

5) Colaborar mais estreitamente a fim de melhorar a cooperagdo em matéria de

regresso, readmissao e reintegracao.

No sentido de apoiar a sua implementacédo foi também criado, no mesmo ano, um novo fundo
europeu, o Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa (FFUE para Africa)@,) para promover a
estabilidade e combater as causas profundas da migracao irregular e do fenédmeno de pessoas
deslocadas em Africa.

A criacdo do Plano de Acdo Conjunto de Valletta (JVAP)(A) imputou um papel mais abrangente aos
Processos Regionais, passando estes a ficar responsaveis pela monitorizacdo e assessoria de
implementacdo ao longo das rotas designadas. Tal deu origem a um instrumento de extrema na
gestao de migracao e construcdo de confianca entre os atores envolvidos, nomeadamente, a JVAP
Database, uma base de dados partilhada que permite avaliar de que forma as recomendacgdes dos
dois Processos orientam 0s paises parceiros na implementacéo de politicas, programas e legislagéo

nas matérias designadas.

(3) O Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE visa promover a estabilidade e combater as causas profundas da migracéo irregular e do fenémeno
das pessoas deslocadas em Africa. Foi aprovado na Cimeira de Valletta sobre migrag&o em novembro de 2015. O fundo apoia atividades em 26
paises de trés regides de Africa (designadas por «vertentes»): o Sahel e o Lago Chade, o Corno de Africa e o Norte de Africa. Fonte: Tribunal de

Contas Europeu via https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eutf-for-africa-32-2018/pt/

(4) O JVAP consiste em um conjunto de medidas politicas e operacionais para reforgar a cooperagéo entre paises africanos e europeus com o
objetivo de proporcionar um quadro para uma gestéo humana e sustentavel da migracdo em ambos os lados do Mediterraneo. Fonte: Comiss&o

Europeia via https://ec.europa.eu/home-affairs/orphan-pages/glossary/joint-valletta-action-plan-jvap_en
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O Plano de A¢éo Conjunto constitui assim um instrumento Unico de cooperagdo e monitorizacao
nas relagdes Europa-Africa em matérias de migracdo e mobilidade, sendo determinante na
arquitetura politica, técnica e financeira da gestdo destas tematicas, no quadro da relacéo entre
todos os atores envolvidos.

Os dois Processos iniciaram posteriormente as respetivas discussfes com vista a renovacao e
reformulacdo do Plano de Acdo Conjunto em abril e maio de 2019, tendo o texto revisto sido
aprovado em janeiro de 2021, faltando apenas submeté-lo & consideracdo das respetivas
autoridades, no ambito do processo iniciado em Valletta. Por outro lado, o proprio Conselho da UE
iniciou também um processo de discussdo com os diferentes Estados Membros, no sentido de

adaptar e impulsionar o &mbito estratégico do Plano e instrumentos subsequentes.




2.3) A ACAO EXTERNA DO PACTO ECOLOGICO EUROPEU

A Acado Climatica Externa da UE rege-se através do Pacto Ecolégico Europeu, que incute na
diplomacia europeia para o clima o objetivo central da aceleracéo da transicdo energética ao nivel
global, procurando garantir simultaneamente a sua acessibilidade, a protecdo ambiental e o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).

Cinco anos apos 0 compromisso com as metas ambiciosas do Acordo de Paris para 2030, a ONU,
0 Reino Unido e a Franga, em parceria com a Itlia e o Chile, organizaram, em dezembro de 2020, a
Cimeira de Ambicéo Climatica. Esta permitiu salientar a importancia do desenvolvimento de planos e
politicas de curto e médio prazo, alinhados com objetivos de longo prazo, definidos, compreensiveis
e passiveis de serem aplicados quer por cidadaos, quer por decisores politicos, quer por atores
empresariais.

Paralelamente, os Ministros de Negdcios Estrangeiros da UE exortaram os Estados Membros a
alinhar as suas politicas comerciais, financeiras, de ajuda humanitaria e investimento externos com a
politica climatica interna e os compromissos do Acordo de Paris.

Um desafio acrescido, reforcado na Cimeira de Adaptacdo Climatica de janeiro de 2021, decorre
da necessidade de implementacdo de planos de recuperacdo econdémica de resposta a pandemia
COVID-19 sustentaveis e adaptados a vertente climatica, no sentido de mitigar e limitar ao maximo
as perdas resultantes da vulnerabilidade acrescida as alteragdes climaticas.

Perante este contexto, e no rescaldo do Forum de Alto Nivel UE-Africa sobre Investimento Verde
gue teve lugar a 23 de abril de 2021, onde diversos atores se juntaram para partilhar iniciativas e
melhores préaticas como forma de impulsionar a transicio e acesso energéticos em Africa, torna-se
assim relevante entender a tipologia das iniciativas financiadas através da acao externa prevista no
Pacto Ecoldgico Europeu para esses fins.

A prioridade da UE consiste no apoio a iniciativas, pequenos ou grandes projetos, que tenham
como objetivo a reducéo da emissdo de metano para a atmosfera, com vista a atingir os objetivos
veiculados no Acordo de Paris para 2030. Neste ambito, o SEAE apresentou um conjunto de
projetos de acdo climéatica suportados por investimento europeu, através do apoio a pequenos
produtores e empreendedores, enquanto demonstracdo do quadro geral de investimento em agdes

para o clima e mitigacao das alteracdes climaticas.
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2.4) AS PRIORIDADES E O BALANGCO DA PRESIDENCIA PORTUGUESA DO
CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA 2021

No contexto da pandemia COVID-19 e dos desafios socioecondmicos dai
decorrentes, Portugal assumiu a Presidéncia do Conselho da UE (PPUE21)
no inicio de 2021, sob o lema “Tempo de agir: por uma recuperagao justa,
verde e digital”. O programa de trabalhos da PPUE21 foi regido por trés

pilares fundamentais:

1) Promocdo de uma recuperacdo europeia alavancada pelas
transicoes climaticas e digital;

2) Concretizagdo do Pilar Social da UE enquanto componente
essencial para uma transicéo climatica e digital justa e inclusiva;

3) Refor¢o da autonomia estratégica de uma Europa aberta ao mundo
— em particular com a sua vizinhanga, Africa, o Indo-Pacifico e todo o

espaco transatlantico.

As principais linhas de acdo da PPUE21 focaram-se, assim, na promocao
de uma Europa resiliente, verde, digital, social e global.

No que diz respeito as alteracbes climaticas, a Presidéncia empenhou-se
na concretizac¢éo do principal objetivo da Lei Europeia do Clima, i.e. elevar a
Europa a primeiro continente neutro em termos de emissées de carbono até
2050 e reduzindo, simultaneamente, em 55% as emissdes de CO2 até
2030, com relacdo a 1990. A mobilizacdo dos Estados Membros foi
realizada em torno do Pacto Ecoldgico Europeu, de modo a sustentar um
modelo de desenvolvimento inovador, resiliente e que integre a politica
climatica e transicdo energética de forma plena nas varias politicas setoriais.

Da mesma forma, Portugal deu ainda seguimento aos instrumentos
europeus de orientacdo para a acdo climatica, nomeadamente a Estratégia
da UE para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, as iniciativas que
constituem o Plano de A¢do para a Economia Circular, a Estratégia para os
Produtos Quimicos e a Estratégia da UE para as Florestas.

Conscientes da crescente abertura da UE ao Mundo, enquanto ator
global e proeminente na agenda internacional, a PPUE21 defendeu

também a aposta no multilateralismo eficaz através da implementacéo de
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uma agenda abrangente bem como a manutencéo de um equilibrio na relacdo com outros atores.
Neste ambito, as relacdes entre a UE e Africa adquiriram importancia central, com ambas as partes
cientes da importancia da manutencéo de um dialogo estratégico com vista a resolucao de desafios
globais.

A recuperacdo economica dos paises Africanos de rendimento médio-baixo adquiriu particular
centralidade, através da criagdo de oportunidades benéficas muatuas, com especial enfoque nas
areas de alteracdes climaticas, cooperacdo econdmica, COmercio e investimento, assim como no
debate das estratégias de desenvolvimento capazes de dar resposta aos desafios impostos pelas
necessidades de desenvolvimento e seguranca humana.

Para o efeito, destacou-se a preparagdo da VI Cimeira UE-UA, ainda ndo calendarizada, onde
sera dada prioridade ao didlogo sobre a transicdo verde em Africa e & conclusdo do novo acordo de
cooperacdo com os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). De igual forma, a organizag&o do
Forum de Alto Nivel UE-Africa sobre Economia e Investimento Verde em Lisboa a 23 de abril, em
conjunto com o Banco Europeu de Investimento (BEI), foi antecedida por um més de dialogo sobre
a transicéo e investimento verde entre parceiros africanos e europeus. Do evento resultou a adocao,
por parte da PPUE21 e do BEI, de uma “Carta para um Futuro Verde em Africa e na UE”.

Atendendo a Execucdo da Agenda Estratégica 2019-2024, a PPUE21 priorizou também 0 novo
Pacto em matéria de Migracéo e Asilo, com o intuito de definir um mecanismo comum que seja
capaz de gerir a migracéo de forma eficaz, resiliente, e em conformidade com os direitos humanos,
baseado na partilha equitativa de esforcos e obrigacbes. Neste ambito, houve alguns avancos
importantes ao nivel comunitario. Em fevereiro de 2021, o Conselho Europeu aprovou um Acordo de
modificacdo do Acordo entre a UE e Cabo Verde sobre a Facilitacdo de Vistos, por forma a
desburocratizar este processo.

Durante o mandato da Presidéncia foi ainda desbloqueado o processo legislativo que possibilitou
a adocdo de modificacbes a Diretiva Blue Card, dando lugar ao primeiro ato legislativo sobre
migracéo legal aprovado em cinco anos. No mesmo sentido, foi aprovado um Acordo Provisorio
com o PE sobre a transformacao do atual Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA)
numa Agéncia Europeia de pleno direito.

Em matéria de seguranca e defesa, a cooperacéo e o reforco do multilateralismo foram as
prioridades da Presidéncia, que facilitou iniciativas que apostaram na promogdo da seguranca,
estabilidade e do desenvolvimento nas regides do Médio Oriente e do Norte de Africa, ao abrigo do
didlogo da ONU com organizagdes regionais para solucdes politicas de longo prazo. Neste sentido,
a parceria UE-Africa em matéria de seguranca e defesa foi também reforcada, com especial

enfoque no Sahel e no Golfo da Guiné, em torno de uma légica de capacitacdo. Com este objetivo
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em mente, foram apoiadas iniciativas como a definicdo do Golfo da Guiné, em janeiro de 2021,
enquanto primeira “Area Maritima de Interesse”, em decorréncia da criagido do mecanismo de
“Presencas Maritimas Coordenadas”. Ja em abril de 2021, foram oficialmente concluidas as
negociacdes para o Acordo Pds-Cotonu, enquanto instrumento central para uma futura parceria
sustentada entre a UE e os paises ACP. De salientar ainda a concretizacdo, em maio de 2021, da
primeira reunido entre os Ministros da Defesa dos 27 Estados-Membros da UE e representantes da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), da Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD) e da CEEAC, onde foi reavaliada a Parceria UE-Africa para a Paz e
Seguranca.

Outros desenvolvimentos mais gerais ao nivel de seguranga e defesa podem ser igualmente
mencionados. O nexo entre alteracBes climaticas e seguranca e defesa, por exemplo, foi
devidamente reconhecido pela Presidéncia, que reforcou a necessidade da incluséo de critérios
exigentes de adaptac&o no seio da Cooperacéo Estruturada Permanente (PESCO). A Presidéncia
apoiou também a criacdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP), em marco de 2021, de
modo a otimizar a capacidade da UE nos ambitos de prevencéo de conflitos, preservacédo da paz e
o reforco da estabilidade e seguranca internacionais para o periodo 2021-2027, ampliando 0 escopo
geogréfico de financiamento de operacdes militares da UE.

Por outro lado, com vista ao fortalecimento e consolidacdo de uma acéo externa coesa e eficaz, a
PPUE21 procurou igualmente promover a Agenda 2030 e a implementacéo dos 17 ODS. Para o
efeito, o reforco da arquitetura europeia financeira para o desenvolvimento (AFED()G) foi uma das
conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu no ultimo més da Presidéncia, salientando a urgéncia
e aumentar o impacto nos processos de desenvolvimento dos paises parceiros, maximizando a
capacidade de resposta aos desafios exacerbados no quadro da pandemia. No mesmo més foi
adotado o Regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para O
Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional (IVCDCI) — Europa Globalfnno valor de 80 milhdes

de euros.

(5) A Parceria UE-Africa para a Paz e Seguranca foi integrada em 2007 na Estratégia Conjunta Africa-UE, o primeiro canal formal para as relages
entre as duas partes. Em 2014, foi aprovado o roteiro até 2017, reiterando a prioridade dos dominios de seguranca e defesa na agenda. Os
mesmos dominios mantém a centralidade na nova Estratégia Abrangente para Africa, proposta em 2020. Fonte: Conselho Europeu via

https://Amww.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-africa/

(6) A estrutura da AFED é composta pelos intervenientes europeus, nacionais, publicos e privados do financiamento para o desenvolvimento.

Fonte: Conselho Europeu via https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/14/council-adopts-conclusions-on-enhancing-the-

european-financial-architecture-for-development/

(7) O IVCDCI é um instrumento unificado que pretende tornar o financiamento da acéo externa da UE mais coerente, transparente e flexivel.

Fonte: Conselho Europeu via https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/09/ndici-global-europe-final-green-light-for-the-new-

financial-instrument-to-support-the-eu-s-external-action/
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Enquanto prova da resiliéncia e solidariedade dos Estados Membros,
o impacto da pandemia COVID-19 veio reforcar a urgéncia da melhoria
da capacidade de resposta coletiva a crises, tendo por isso constituido
parte integrante do programa da Presidéncia. Como tal, a PPUE21
levantou, em maio de 2021, em coordenacdo com o SEAE, a
necessidade do apoio europeu as autoridades mocambicanas no
combate ao terrorismo em Cabo Delgado. Consequentemente, no més
seguinte, foi aprovado o Conceito de Gestdo de Crises para uma
Missao de Treino da UE em Mogambique.

Nas palavras de Ana Paula Zacarias, Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus, “Para todos estes sucessos contribuiu muito a
nossa capacidade de dialogo, saber ouvir e de construir pontes. Estas
sdo trés caracteristicas que consideramos essenciais e que deixamos

como marca da nossa Presidéncia”.
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3) CONFERENCIA INTERNACIONAL

3.1) SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO: DESAFIOS PARA PORTUGAL, EUROPA E AFRICA

A Conferéncia Internacional 'Seguranca e

Desenvolvimento: Desafios para Portugal,
Europa e Africa’ foi realizada no contexto do
Humana e

projeto 'Seguranca

Desenvolvimento nas relagbes UE-Africa:
ODS, Migracbes e Alteracdes Climaticas',
desenvolvido pelo CEl-Iscte e pelo IDN, com
cofinanciamento do Instituto Camdes I.P.

Ao longo de dois dias de conferéncia,
oradores proeminentes das mais diversas
areas, incluindo,

seguranca e defesa,

desenvolvimento, migracoes, alteracbes
climaticas e manutencao da paz, apresentaram
e debateram as dindmicas de “Seguranca e
Defesa na relacdo UE-Africa”, “Seguranca e
Defesa na Cooperagdo Portuguesa com
Africa”, “Migracdes e Seguranca Humana’ e
“Alteracbes Climaticas e Seguranca Humana”.
Este evento representou um passo essencial
de reflexdo no processo de implementacéo da
reestruturacio da parceria entre a UE e Africa.
Desta forma, a conferéncia pretendeu ser um
palco para a producdo de conhecimento e
debate interdisciplinar e intersetorial sobre a
integracdo das politicas nacionais e europeias
de seguranca humana e desenvolvimento e, no
guadro destas, sobre a securitizacdo de
guestdes relacionadas com migracOes e

alteracdes climaticas.

—— 'Seguranga e

Desenvolvimento
Desafios para
Portugal, Europa

e Africa

PROGRAMA

24 MAIO

10h - 12h
SESSAO DE
ABERTURA
(PT}

Luis Nuna Rodrigues
|Diretor, CERlscre)

Helena Carreiras

|Diratora, IDN)

Cristina Moniz
{Vice-Presidente. Camées LP)
Maria de Lurdes Rodrigues
|Reitora, Iscte-Instituba
Universitario de Lisboa)

Keynote Speaker :
Carlos Lopes

{Alto Representante

da Unlda Africana para as
Parcerias com a Europa)

Sh - 10h25
MIGRAGOES E
SEGURANGCA HUMANA
|ENG)

Moderagio:
Giulia Daniele |CEI lscte]

Aimée-Nogl Mbiyozo

(155

Amanda Bisong

[ECDPM)

Susana Ferreira

(iniversidad de Mebrija/iPRI-MOVA]

Traducio PT-ENG e ENG-PT disponivel

14h - 15h30
SEGURANCA, DEFESA E
DESENVOLVIMENTO NAS
RELAGCOES UE-AFRICA
[ENG]

Moderadagao :

Ana Isabel Xavier UaL/CE-scta)

Toni Haastrup
(Stirling Liniversity)
Sarah Delputte
(Ghant University]
Bruno Cardoso Reis
(CElIsete)

10h30 - T1h55
ALTERAGOES CLIMATICAS E
SEGURANCA HUMANA
[ENG]

Moderagho :
Inés Marques Ribeiro [CEi-Iscte)

Salma Kadry

(CoCPa)

Elise Remling

(SIPRI)

Luca Ranieri

[Scunla Superiore Sant'anng)

15h35 - 17h
SEGURANCA, DEFESA E
DESENVOLVIMENTO NA
COOPERAGAO PORTUGUESA
COM AFRICA
P

Moderagio:
Clara Carvalho [CEl-iscte)

Jodo Saldanha Serra
[BGPON)

Pedro Oliveira

[Cambes 1P}

Fernando Jorge Cardoso
|CEl- Iscte]

12h - 12h45
SESSAO DE
ENCERRAMENTO
[PT]

Keynote Speaker:
Rita Laranjinha

|Diretara Geral para Africa,
Servico Europeu de Agia
Extst )
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3.2) SEGURANCA HUMANA E DEFESA NAS RELACOES UE-AFRICA

Apesar de relativamente recente, a intervencdo da UE nas areas de seguranca e defesa em Africa
tem vindo a definir-se em articulacdo com os dominios mais abrangentes de seguranca humana,
assentes nos ODS(.B)NO contexto quer deste compromisso, quer da Resolugéo n° 1325 do Conselho
de Seguranca da ONU, que estabelece a agenda “Mulheres, Paz e Seguran¢a”, com a qual a UE
assumiu cooperar, destaca-se a Iniciativa “Spotlight”. Esta centra-se no apoio a concretizacdo dos
ODS 5 e 16, que visam, respetivamente, a igualdade de género, com enfoque na capacitacio de
meninas e mulheres, e o alcance de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, no acesso a justica para todos e na construcao de instituicdes efetivas, responsaveis e
inclusivas. Deste modo, a UE cumpre parte do seu compromisso securitario com Africa através do
apoio a concretizacdo dos objetivos de paz e seguranca da UA, entre 0s quais a igualdade de género
e a abolicdo da violéncia sexual.

O compromisso mais alargado da UE com a manutencg&o da paz e seguranca em Africa prende-se
com o discurso oficial de apoio as iniciativas africanas nestes dominios, com origem nos quadros de
acao sub-regionais do continente, e na institucionalizacdo das mesmas, em torno da Arquitetura de
Paz e Seguranca Africana (APSA). Neste sentido, varios oradores salientaram as diferencas da
narrativa europeia de apoio a integracéo regional e continental e a sua a¢éo subsequente, que por
diversas vezes parece ainda visar a manutencdo de dinamicas pdés-coloniais no terreno. Este

desencontro tem apresentado resultados mistos, que podem ser sumarizados em trés pontos:

1) a emergéncia de novos atores no continente tem impactado significativamente a forma
como a UE lida com questdes de seguranca;

2) mudancas internas na propria UE parecem substituir a enfase inicial no apoio direto a
iniciativas lideradas por paises africanos, por uma narrativa de “ameagas existenciais”, em
torno da migracao e terrorismo;

3) o crescimento da presenca chinesa em Africa representou uma alteracdo na acgio da UE,
levando-a a focar-se mais em compromissos bilaterais, e criando mais espaco para

intervencBes militares diretas em paises africanos.

Um dos principais argumentos apresentados na conferéncia, avancado por académicos da area de

estudos do desenvolvimento, prende-se com a emergéncia e manutencao da narrativa de "ameacas

(8) A Resolugdo do Parlamento Europeu, em Margo de 2021, sobre uma Nova Estratégia UE-Affica - uma parceria para um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, representa o documento mais recente que acompanha a evolucéo e define o futuro das relagées entre a Unido Europeia e

Africa, demonstrando a sua definicio em torno do compromisso com o cumprimento dos ODS.
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existenciais” para a UE, que se tem focado no combate as migragdes irregulares, pondo em causa
0s enguadramentos regionais africanos e a liberdade de movimentos dentro do continente,
particularmente na Africa Ocidental. A perspetiva apresentada foi a de uma crescente
instrumentalizacdo da politca de desenvolvimento da UE para fins de gestdo e controlo da
migrac&o. Nesse sentido, instrumentos como o JVAP e o proprio FFUE para Africa foram criticados
devido ao desvio de fundos destinados a ajuda ao desenvolvimento e ao cumprimento do ODS 1
(erradicacdo da pobreza), em favor de uma agenda da UE centrada no controlo e restricdo da
migragao.

Uma andlise ao discurso oficial de diferentes instituicdes e 6rgdos da UE revela também a
existéncia prevalecente de um paradigma eurocéntrico e poés-colonial, que, apesar de
progressivamente contestado em alguns instrumentos ou modalidades de acéo, continua a nao
merecer altera¢des ao seu nivel fundamental. Os diferentes cenérios futuros apresentados ao longo
da conferéncia parecem implicar assim uma intervencdo externa da UE, legitimada sob a
responsabilidade da ajuda para o desenvolvimento e articulada com base nas suas proprias
experiéncias internas e agendas comunitarias, mas sem quaisquer alteracbes nas estruturas de
poder fundamentais que tradicionalmente regem estes processos.

Diferentes intervencdes securitarias europeias em Africa tém almejado cumprir preferencialmente
objetivos de seguranca e defesa para a prépria UE e acabam por produzir consequéncias negativas
involuntarias que exacerbam, por sua vez, situacdes de inseguranca em paises africanos. Deste
modo, a acdo da UE tende a ser analisada como contraria aos seus valores e compromissos para
com a promogao de integracio regional em Africa, assim como oposta & extens&o e reforgo da
prépria agéncia africana.

Simultaneamente, o paradoxo da falta de dimenséo pratica do nexo seguranca-desenvolvimento,
gue aparenta esgotar-se na sua dimensdo meramente discursiva, € frequentemente deixado em
evidéncia. Tal acontece devido a desconexao e reticéncia das estratégias de desenvolvimento, que
nao se coadunam com setores de seguranca fortes, assentes em forcas armadas e forcas de
seguranca robustas e capazes.

Segundo a perspetiva apresentada por diversos atores na area da defesa, a dimensdo de
seguranca deveria ser vista enquanto motor para a concretizacdo da dimensao do desenvolvimento,
depositando nas forcas armadas a fungdo de formacéo das populacdes e de garante de seguranca
e estabilidade necessérias ao decorrer desse processo. Mais ainda, a proximidade entre os dois
continentes torna impossivel a separacdo de problemas e desafios ao nivel securitario e a

intervencdo nos mesmos.
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E importante, no entanto, entender que, apesar de a UE n&o ser considerada
internacionalmente como um dos principais atores de seguranga no continente —
com alguns Estados Membros a apresentarem papéis individuais de maior
proeminéncia — o impacto, quer positivo, quer negativo da sua acao coletiva ndo
pode ser subestimado, devendo analisar-se até que ponto existe um encontro
real entre a retdrica ética da UE e a sua acdo pratica em Africa.

A implementacdo de uma parceria onde as vontades e prioridades africanas
sejam efetivamente contempladas e integradas revela-se, assim, essencial. Os
esforcos nesse sentido deverdo ser caracterizados por quatro dimensfes

fundamentais:

1) o questionamento das concec¢des ocidentais de “desenvolvimento”,
no seguimento de mudancas epistémicas globais;

2) um didlogo profundo e real com paises e comunidades situadas no
Sul Global sobre alternativas capazes de efetivamente responder as
necessidades reais destes contextos;

3) a minimizacdo dos impactos negativos das politicas de comércio,
investimento, taxac&o, agricultura e migragao em paises terceiros;

4) e a promocgao de reformas estruturais no sistema de governacao

global.

Neste sentido, o recente investimento da UE na producdo de conhecimento
cientifico e préaticas de descolonizacdo da acdo para o desenvolvimento parece

comecar a apontar ja para novos modos de articulacdo e alteracdo dos
9)

(
fundamentos do paradigma atual.

(9) Um exemplo € a iniciativa da European Cooperation in Science and Technology (COST) “Decolonising
Development: Research, Teaching and Practice” que pretende reconstruir o conceito e a pratica do
desenvolvimento. A acéo DecolDEV visa a reinstalacdo e diversificacdo dos atores, estruturas, instituicoes e

espacos onde o conhecimento sobre e para o desenvolvimento é produzido, partilhado, contestado e posto em

pratica. Fonte: COST - Cooperagdo Europeia em Ciéncia e Tecnologia via https:/www.cost.eu/cost-

action/decolonising-development-research-teaching-and-practice/
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FIGURA 1. REGIOES DO MUNDO - POPULAGAO JOVEM (15-34)

=
3,

Populagéo jovem (em mil milhdes)

Africa Asia Europa América América Oceania
Latina e do Norte
Caribe

® 2020 @ 2100 @ % da populagéo global (0-34)

Fonte: UN/DESA Population Estimates, 2019 (consultado em novembro 2021)
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3.3) SEGURANCA E DEFESA NA COOPERAGCAO PORTUGUESA COM AFRICA

Os intervenientes no quadro da cooperagdo portuguesa com Africa tendem a

defender um forte alinhamento com as politicas europeias, embora reconhecam
também eles proprios a limitagdo imposta pelos reduzidos recursos financeiros
existente para tais iniciativas. Desta forma, € importante um maior esfor¢o no
sentido de se definir e expandir o campo e modalidades de intervencéo das
forcas armadas neste ambito, possibilitando um maior reconhecimento de que o
investimento na defesa, nas forcas de seguranca e nas forcas armadas
representa condicdo sine qua non para o desenvolvimento. Tal enquadramento
possibilitaria, por sua vez, uma melhor integracéo de outros tipos de capacitacéo
e intervencdo, no ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
enquadrando de forma politicamente efetiva, 0 eixo entre seguranca, defesa e
desenvolvimento.

Por outro lado, devido a forte tradicdo, experiéncia e proximidade da
cooperacao e intervencao portuguesas em contextos africanos, assim como aos
recursos tipicamente limitados, Portugal tem desenvolvido fortes competéncias
ao nivel da formacao e capacitacéo quer civil, quer militar. E, por isso, essencial
qgue Portugal continue a assumir um papel central em termos de formacéo e
capacitacdo, tanto ao nivel dos PALOP, como dos restantes paises parceiros
africanos, respondendo a solicitagdes e demandas que possam surgir a este
respeito.

A prioridade a meédio-prazo devera residir assim em integrar novas
modalidades de formacéo, tanto civil, como militar e, juntamente com parceiros
europeus, guiar os processos de perdao, alivio e reestruturacéo de dividas dos
paises africanos. A realizacdo desses processos representa uma necessidade
base para os esforgcos em vigor que visam o cumprimento da Agenda 2030 e os

objetivos da UE de ampliac&o das suas relacdes com Africa.
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FIGURA 2. CRONOLOGIA - COOPERACAO DE DEFESA DE PORTUGAL COM AFRICA
(1975-2021)

b

1975-78: Acordos Gerais de Cooperacao

1988-89: Acordos de CTM com Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe,
Guiné-Bissau e Mocambique

1996: Acordo de Defesa com Angola

1999: Cooperacdo Portuguesa no Limiar do Séc. XXl — Documento
de orientacao estratégica

2002: Acordo de Defesa com Timor-Leste

2006: Visdo Estratégica para a Cooperacéo — Orientacdo Estratégica
paraa CTM

2009: Estratégia Nacional Sobre a Seguranca e Desenvolvimento
2013: Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)

2014: Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020
2017: Cooperacao no Dominio da Defesa (CDD)

2021: Revisdo e aprovacdo do novo Conceito Estratégico da
Cooperacao Portuguesa 2021-2030
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3.4) MIGRACOES E SEGURANCA HUMANA

O painel referente a discussao de temas relacionados com migracoes e seguranga humana salientou
reforcadamente a necessidade de alteracé@o das narrativas atuais ao nivel europeu que enquadram a
migracao africana enquanto “ameaga existencial” ao funcionamento da UE.

Com efeito, a migracdo africana é, na sua maioria, intracontinental e regular, espelhando os
esforcos em torno do estabelecimento da AfCFTA enquanto motor da integracdo regional e
desenvolvimento no continente. No entanto, muito embora a UE seja defensora destes mesmos
principios de movimento e comeércio livre no seu espago comunitario, é visivel atualmente uma
crescente tendéncia para a securitizacéo de dindmicas migratorias, refletida na Politica Europeia de
Vizinhancga (PEV), no JVAP, na nova parceria UE-Africa e no novo Pacto em matérias de migracéo e
asilo, onde 13 dos 16 paises considerados prioritarios sdo localizados no continente africano. A
aposta na prevencgdo atraves da extensdo do regime europeu de controlo de fronteiras aos paises
vizinhos corrobora tal percecdo. O FFUE para Africa é também criticado por avancar prioridades
securitarias para a UE, numa tentativa de associar o apoio ao desenvolvimento com o controlo
fronteirico. Este desencontro entre as narrativas e a acdo da UE em matérias de migracéo pde em
risco as prioridades africanas ao nivel de desenvolvimento e integracdo, colocando os lideres
africanos muitas vezes em posi¢des domésticas de grande tenséo.

A migracdo é um motor econdémico essencial para o continente, com o envio das remessas dos
migrantes a representar parcelas financeiras mais significativas que a combinagéo do financiamento
internacional para o desenvolvimento e investimento estrangeiro direto. Em simulténeo, a migracéo
continua a constituir a principal oportunidade para as populagbes mais jovens, tradicionalmente
desempregadas. Como tal, a migracao € uma clara prioridade no atual debate com paises africanos,
existindo diversos enquadramentos institucionais para o efeito (e.g. comunitario, regional e bilateral).
No entanto, embora a narrativa europeia se baseie no apoio a integracdo regional e ao
estabelecimento da AfCFTA, a prética parece concentrar-se no fortalecimento das prioridades de
seguranga europeia, sem uma verdadeira analise dos impactos nos contextos e processos africanos.
Até a data, tém sido implementados poucos projetos ao nivel da promoc¢éo de esquemas legais de
migrac&o entre os dois continentes, sendo um assunto que se encontra ainda muito politizado.

Por outro lado, muito embora a UE tenha recursos para criar diversos espacos de discusséo sobre
guestdes de migracdo, 0 mesmo ndo se verifica ao nivel dos paises africanos devido a recursos
limitados, o que se traduz também na falta de capacidade para apresentar e defender as suas
proprias agendas. Simultaneamente, a falta da integracdo da sociedade civil nestes processos leva
frequentemente a passagem para segundo plano de preocupac¢fes fundamentais com os direitos

humanos dos migrantes e a sua seguranca.
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FIGURA 3. DISTRIBUICAO DE MIGRANTES INTERNACIONAIS RESIDENTES EM AFRICA E
DESTINOS DOS MIGRANTES DE AFRICA

Africa Asia Europa

0%

América Latina
e Caribe

América do Norte Oceania

Fonte: UN/DESA 2019 via Africa Migration Report, 2020, p.17 (consultado em novembro 2021, disponivel em

https:/publications.iom.int/books/africa-migration-report-challenging-narrative)
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3.5) ALTERAGOES CLIMATICAS E SEGURANCA HUMANA

O continente africano é, simultaneamente, responsavel por um nimero muito reduzido das emissdes
globais de gases de efeito estufa — 4% das emissdes globais — e 0 mais exposto aos impactos

nefastos das alteracfes climaticas, maioritariamente causadas por paises ocidentais industrializados.

FIGURA 4. EXPOSICAO E VULNERABILIDADE A RISCOS RELACIONADOS COM O CLIMA
POR CATEGORIA

(b) Perdas econdmicas declaradas em
mil milhdes de ddlares = 38,5 mil
milhdes de dolares

(a) Numero total de catastrofes
comunicadas = 1 695 catastrofes

(c) Numero total de mortes
reportadas = 731 747 mortes

@ Seca @ Temperatura Extrema @ Cheias Deslizamento de terras « Tempestade @ Incéndio

Fonte: WMO, 2021: Atlas da OMM de Mortalidade e Econémico Perdas por causa do tempo, Clima e Agua Extremos (1970-2019) (WMO-No. 1267).
Genebra via State of the Climate in Africa, 2020, p. 29 (consultado em novembro 2021, disponivel em
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1275_WMO_State of the Climate in_Africa_2020_en.pdf)

As alteragdes climaticas tém vindo a desenvolver um papel amplificador dos problemas estruturais
no continente, gerando, muitas vezes, um aumento dos conflitos entre as populagfes. Desta forma,
os riscos de seguranca relacionados com o clima, frequentemente referidos como Climate-related
Security Risks (CRSRs), podem ser definidos como riscos provenientes das altera¢des climaticas ao
bem-estar e subsisténcia das popula¢des com implicagcdes ao nivel da estabilidade social, economica
e politica. No entanto, as alterac@es climaticas tendem a ser também referidas como um multiplicador
de ameacas, ndo na perspetiva de contextos africanos, mas na perspetiva europeia, desdobrando-se
em ameacas existenciais para a UE, como é o caso da migracao africana. Ainda assim, ressalvam-se
desenvolvimentos recentes, como por exemplo, as Conclusées do Conselho sobre a Mediacdo da

Paz na UE de 2020 que mencionam “os efeitos das altera¢des climéticas sobre a paz e a seguranca”
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bem como a necessidade da consideracdo dos riscos de seguranca
associados ao clima “nas estratégias de prevencao de conflitos, manutencao
e construcao da paz"fm)

Sao também evidentes as principais interligacfes entre as alteractes

climaticas e a seguranca humana em Africa, nomeadamente:

1) a reducéo, e por vezes perda total, de recursos naturais sob os
guais estdo assentes os modos de vida de muitas populacoes,
como é o caso da pesca e agricultura;

2) 0 aumento da competicdo por esses Mesmos recursos,
ampliando assim o risco de conflitos e violéncia intracomunitarios;
3) o incentivo a migracdes e deslocacdes forcadas;

4) a amplificacdo da inseguranca dos recursos hidricos, muitas
vezes acompanhada por um aumento demografico;

5) o acentuar de impactos ao nivel da seguranca alimentar, devido
ao aumento das secas e escassez de agua;

6) e a perda de capacidade de subsisténcia que aumenta os
riscos de recrutamento por organizacdes terroristas e 0 recurso a

rotas ilegais de migracéao.

Ao nivel dos impactos climaticos € possivel também identificar trés
vertentes de CRSRs, que representam implicacfes geograficas distintas,

nomeadamente:

1) impactos diretos, com alcance limitado a um local especifico;

2) impactos indiretos com consequéncias regionais e
implicagdes no relacionamento, por exemplo, comercial, com
outras regides;

(10) As Conclus@es do Conselho sobre a mediacéo da UE para a paz foram publicadas em Dezembro
de 2020, e reiteram o “apoio a mediag&o para a paz enquanto instrumento fundamental de prevengéo e
resolucdo de conflitos e de consolidagéo da paz, a utilizar no ambito da politica externa e de seguranga
comum com vista a dar resposta aos riscos para a paz”. O documento refere também o novo Conceito
sobre a mediagéo da UE para a paz, que vem substituir o Conceito sobre o refor¢o das capacidades de
mediacdo e didlogo da UE de 2009. Fonte: Conselho Europeu. Disponivel em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13573-2020-INIT/pt/pdf
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3) e consequéncias adversas das respostas de mitigacdo e adaptacdo com impacto

local, ou regional.

De acordo com estudos recentes, a definicdo técnica de CRSRs nas agendas e programas de
sensibilizacdo da UE é fortemente motivada pelos seus interesses externos. No entanto, parece
também nédo existir nenhuma prova de que este debate ressoe ao nivel operacional, perdendo-se na
dimenséo discursiva e demonstrando poucas a¢des concretas e delineadas.

A curto e médio prazo, € necessario compreender que nenhuma das ligacdes entre clima e
inseguranca é direta e imediata, sendo fulcral um maior investimento na compreenséo das diversas
dindmicas econdmicas, politicas e sociais que intervém e influenciam a ligacdo e as interacdes entre
as duas dimensdes. Simultaneamente, € essencial uma analise integrada e inclusiva, capaz de criar
estratégias que atuem sobre as diferentes dimensfes e impactos das alteracGes climaticas e as
suas interligacdes, adaptadas aos diversos contextos africanos.

Com vista a se alcancar uma acao mais eficaz a este nivel por parte da UE, é possivel:

1) expandir o entendimento atual de CRSRs, sendo importante adaptar o conhecimento
cientifico as decisfes politicas para que a sua compreensao e implicacdes sejam claras
para os respetivos decisores;

2) criar novas opcdes politicas capazes de apresentar diversas abordagens aos
diferentes problemas que possam surgir como resultado das altera¢des climaticas (e.g.
acesso a agua e energia, saude, educacao, instituicdes estaveis, representacdo das
minorias);

3) uniformizar politicas e narrativas entre os organismos da UE e comunidades politicas;
4) alargar as perspetivas europeias sobre possiveis respostas a instabilidade
relacionada com o clima, considerando-se outras areas relevantes, incluindo o ambiente,
adaptacao as alteracdes climaticas, gestdo dos recursos naturais e reducdo do risco de

catastrofes.

O financiamento climético da UE devera também acompanhar este conjunto de evolucdes, por
forma a expandir as modalidades de intervencdo, aumentando o financiamento a todos os niveis

para a resiliéncia e adaptacdo ao clima.

(11) Ver, por exemplo, A Reassessment of the European Union’s response to Climate-related Security Risks, SIPRI, 2021. Disponivel em

https:/Amww.sipri.org/sites/default/files/2021-03/sipriinsight2102_ccr_eu_0.pdf
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| 4) PERSPETIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

4.1) PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD

Uma entrevista com...
Rita Leote ¢ diretora executiva da Plataforma Portuguesa das ONGD, desde
2017.

Da perspetiva da Plataforma Portuguesa das ONGD, quais acredita serem
os maiores desafios na implementacdo da nova Estratégia para as

relacées entre a UE e Africa (“Uma parceria entre iguais™)?

A Plataforma Portuguesa das ONGD promoveu, ao longo da PPUE21, uma
reflexdio alargada e inclusiva sobre as relagdes entre a UE e Africa, tendo
convocado atores publicos e da sociedade civil, da Europa e de Africa, para um
didlogo politico em torno das prioridades e condi¢bes para garantir uma parceira
genuina entre iguais, 0 que na nossa perspetiva constitui um dos maiores
desafios desta relacdo, considerando o passado marcadamente assimétrico da
sua construcao.

A pandemia da COVID-19 atrasou alguns processos em curso, tendo por
exemplo impedido a realizag&o da VI Cimeira UE-Africa em 2020, e demonstrou
gue ainda ha muitos aspetos a melhorar, tendo aportado novos desafios ao
relacionamento. A crise econOmica e social sentida em todo o mundo em
consequéncia das restricbes impostas pela pandemia condicionou, do lado
europeu, e perante a necessidade de recuperagdo economica, uma abordagem
mais assente em interesses internos do que em questdes de solidariedade
internacional. Acreditamos por isso que esta realidade, em vez de reforcar a
importancia de criar solu¢des globais para os desafios atuais, que seria a opgao
mais acertada considerando a interdependéncia dos fenémenos que nos
assolam a todos e todas, possa resultar numa menor preponderancia de Africa
nas agendas politicas e uma reafirmacéo da instrumentalizacéo da relacéo da
UE com Africa para responder a questfes de seguranga europeia, para uma
gestdo mais condicionada das migracdes e para expandir oportunidades de

comeércio e investimento.
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A este fator € importante acrescentar a crescente abordagem geopolitica por parte da UE em
relacdo a Africa, num contexto de grande competitividade entre vérios paises e blocos econémico-
politicos por um lugar cimeiro na lideranca a nivel global, e na area da cooperacdo para o
desenvolvimento em particular, que condicionara as opcdes e as condi¢bes de didlogo entre UE e
Africa, podendo distanciar a concertacio dos aspetos que permitiriam responder as aspiracoes e
necessidades africanas, diluindo a centralidade da erradicacdo da pobreza enquanto objetivo
principal da politica de cooperacao para o desenvolvimento da UE.

Neste sentido, uma questdo que nos preocupa e que temos evidenciado em varios momentos,
refere-se ao contexto atual de diminuicdo dos orcamentos de ajuda publica ao desenvolvimento e a
centralidade crescente das prioridades internas nos discursos e praticas dos doadores. Esta
situacdo contrasta com uma realidade em que se verifica, ndo somente um aumento exponencial
das necessidades humanitarias e de desenvolvimento, mas também fortes retrocessos em ganhos
de desenvolvimento conseguidos ao longo das ultimas décadas.

Na nossa perspetiva também sera determinante reafirmar os valores democréaticos no quadro da
parceria, sendo fundamental a protecdo e promocao do espago de acdo da sociedade civil de
ambos os continentes. Num momento em que a nivel global se denota um recrudescimento de
movimentos e governos autocraticos e repressivos um pouco por todo o mundo, com uma
regressdo preocupante nas liberdades e garantias, urge garantir o reforco do didlogo com cidadaos
e cidadas e com a sociedade civil de ambos os continentes, que permita identificar as reais
necessidades e possiveis solu¢des para os desafios ao desenvolvimento.

Em suma, entendemos que existem dois desafios centrais: por um lado, que a relagdo UE-Africa
se torne efetivamente numa parceria entre iguais, com maior cooperacdo mutua, beneficios
comuns, corresponsabilizacdo, menor assimetria e maior incluséo e, por outro, que no ambito desta
parceria as politicas de cooperagdo para o desenvolvimento devem preservem a sua integridade,

espaco de atuacdo e objetivos principais.

Qual seria a melhor forma de as estruturas oficiais do estado portugués manterem um papel
ativo na moderacdo e intermediacio das relacdes entre a UE e Africa, apés a conclusio da

PPUE? E quais acredita serem as areas em que esta presenca teria maior relevancia?

Portugal tem assumido um papel construtivo nas relagcdes UE-Africa, que decorre naturalmente das
suas prioridades de politica externa, tendo varios marcos desse relacionamento sido conseguidos

no quadro de presidéncias portuguesas do Conselho da UE. Concomitantemente, Portugal tem agi-
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do como facilitador para que seja concedido mais apoio no plano multilateral aos interesses e
necessidades dos paises de baixo rendimento e mais vulneraveis. No quadro da presidéncia
terminada a 30 de junho, Portugal reforcou a importancia do Desenvolvimento Humano na
abordagem das politicas de desenvolvimento da UE, tendo proporcionado o espaco para recentrar a
atencdo da Unido e dos seus Estados Membros na importancia da construcdo de politicas e
abordagens centradas nas pessoas, algo que, considerando a crescente abordagem geopolitica da
UE, claramente tinha perdido espaco a nivel europeu. Adicionalmente, houve a preocupacao, da
parte do estado portugués, em promover um didlogo mais inclusivo com parceiros africanos,
nomeadamente através da realizacdo da iniciativa Green Talks que precedeu o Férum de Alto Nivel
UE-Africa sobre Investimento Verde, realizado em abril. Permita-me, no entanto, assinalar que, no
gue ao campo da incluséo diz respeito, a PPUE2021 ficou aqguém no que ao envolvimento da
sociedade civil europeia e africana diz respeito, tendo existido muito poucas oportunidades de
participacao e didlogo interinstitucional durante o semestre da Presidéncia.

Para manter um papel ativo na moderacéo e intermediacéo das relacées entre a UE e Africa,
Portugal devera, antes de mais, nas instancias europeias proprias, contribuir para a promogao de
uma mudanca de paradigma para um relacionamento mais inclusivo, justo, equitativo e sustentavel
com Africa, em que a cooperagdo mutua, os beneficios comuns, a corresponsabilizacio sejam
concretizadas, e em que haja menor assimetria € maior inclusdo entre as partes, incluindo a
preocupacao de integrar na relacéo a diversidade de stakeholders relevante. Como referido antes, é
fundamental também que Portugal valorize a importancia de garantir a integridade e qualidade das
politicas de cooperagdo para o desenvolvimento e a centralidade do combate a pobreza e as
desigualdades como seus objetivos principais. Este papel s podera ser arrogado no plano europeu
se Portugal o assumir e garantir a nivel nacional. Para tal, a construcdo de uma politica de
cooperacao futura forte, mais eficaz e coerente serd determinante.

Num momento em que se encontra em curso 0 processo de definicdo da nova Estratégia da
Cooperacao Portuguesa 2022-2030, Portugal devera, na sua relagdo com 0s seus paises parceiros
em Africa, assegurar as condicbes necessarias para garantir um relacionamento inclusivo, justo,
equitativo e sustentavel a nivel bilateral, de modo a afirmar-se como exemplo de boas préaticas
internacionais e beneficiar do reconhecimento dos seus pares, capitalizando para o plano europeu
as vantagens comparativas que tem no relacionamento com o continente africano.

Esta recomendacao, a par de muitas outras, tem sido veiculada pela Plataforma Portuguesa das
ONGD e suas mais de 60 Associadas, na sequéncia de um processo de reflexdo interno sobre o

uturo da cooperacgéo portuguesa que se materializou na publicacéo da “Viséo da Plataforma Portu-
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guesa das ONGD sobre o futuro da Cooperacdo Portuguesa” um documento que pretende
contribuir para o processo de discussado sobre a nova Estratégia ao sistematizar os elementos que,
na perspetiva das ONGD, s&o essenciais para potenciar o contributo de Portugal na construcdo de

um mundo justo e sustentavel.

No mesmo sentido, qual seria a melhor forma das ONGD portuguesas continuarem a
desempenhar um papel ativo neste ambito? Quais seriam as areas em que esta presenca

poderia ter maior relevancia?

A definicdo de estratégias a nivel nacional ou multilateral e de politicas publicas ndo pode ser feita
sem a participacéo e contribuicdo efetiva da sociedade civil. Sabemos que a vitalidade da sociedade
civil e 0 seu maior envolvimento na definicdo, implementacéo e avaliagdo das politicas, ndo s6
incrementa o potencial de contribuicdo efetiva na resposta as necessidades e aspiragbes das
populacdes, dada a proximidade das organizacdes da sociedade civil as populacdes, em especial
as mais vulneraveis e excluidas, como é também essencial para reforcar a democracia e o
desenvolvimento sustentavel. Para a Plataforma, isto significa que, sem a devida participacdo da
Sociedade Civil em toda a linha dos processos das politicas de desenvolvimento (definicao,
implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo), a sustentabilidade e a adequacdo das acdes
implementadas ndo podem ser tomadas como garantida.

No gue concerne especificamente as ONGD portuguesas, enquanto agentes com uma presenca
vincada em paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa, estas organizacbes acumulam
conhecimento valioso adquirido no terreno que lhes permite, ndo sé percecionar as necessidades e
desafios em cada conjuntura, mas também alertar para a necessidade de investir na
consciencializacdo e compreensdo das causas e problemas do desenvolvimento e das
desigualdades a nivel local e global, através de um trabalho muito relevante realizado ao nivel da
Educacéo para o Desenvolvimento e a Cidadania Global.

As ONGD tém um amplo know-how e experiéncia ndo apenas em areas setoriais, como a
educacéo ou a saude, mas também na monitorizacdo e seguimento das politicas publicas e da acao
dos Estados, pelo que garantir a coeréncia entre as politicas depende também das dinamicas de

articulacdo entre o Estado e a Sociedade Civil.

(12) A publicagédo representa “um processo de reflexdo interno com as suas ONGD (Plataforma Portuguesa das ONGD) sobre o futuro da

cooperacgao portuguesa”. Fonte: Plataforma Portuguesa das ONGD via https:/iwww.plataformaongd.pt/noticias/a-visao-da-plataforma-portuguesa-

das-ongd-sobre-o-futuro-da-cooperacao-portuguesa
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No que concerne a relacido UE-Africa em particular, consideramos crucial que sejam assegurados
e operacionalizados mecanismos estruturados e formais para a consulta e envolvimento da
sociedade civil europeia e africana, investindo no papel das Organizacdes da Sociedade Civil
enquanto parceiras no didlogo politico, na implementacdo e na monitorizagéo de programas.

Ao mesmo tempo, a Plataforma Portuguesa das ONGD tem defendido que um entendimento
mais ambicioso da nocdo de parceria deveria integrar a preocupacao de envolver também as
organizacbes da Sociedade Civil dos paises parceiros. A apropriacdo das politicas de
desenvolvimento por parte dos paises parceiros nao ficard completa sem o envolvimento da sua
Sociedade Civil. Para isso, seria importante promover o envolvimento da Sociedade Civil dos paises
parceiros na discussao sobre as prioridades da cooperagdo para o desenvolvimento com 0s seus
paises. Consideramos esta abordagem particularmente relevante considerando o fraco

desempenho de alguns paises africanos em matéria de protecédo do seu espaco civico.

Acredita que existira uma mudanca no padrdo de acdo das organizacbes nao-
governamentais em Africa, no sentido de acompanharem a alteracio do paradigma de
relagbes entre a Unido Europeia e Africa, no sentido de uma parceria entre iguais? Se sim,

em que sentido?

Pelas razGes que apontei anteriormente, nomeadamente relativas a importancia de construir uma
parceria genuina promotora de cooperacdo mutua, beneficios comuns, e corresponsabilizacao, é
sem duvida necessario romper com praticas passadas de assimetria na relacao e de garantir uma
maior inclusdo (como os movimentos #Shiftthepower ou #AfricaRaising o0 demonstram).

Todos os stakeholders serdo convocados a contribuir para a mudanca do paradigma na relagéo
com o continente africano. As ONGD néo seréo excec¢do. H& organizacdes da sociedade civil do
Norte Global que se tém posicionado cada vez mais num papel de advocacy nos seus proprios
paises e menos como prestadoras de servicos nos paises do Sul Global, havendo também uma
aposta na complementaridade de competéncias entre organiza¢des do Norte e do Sul e no trabalho
em redes globais de carater cada vez mais horizontal, por exemplo.

As ONGD portuguesas tém muita experiéncia de trabalho conjunto com organizacfes da
sociedade civil dos paises onde operam, pelo que acredito que estardo ja a viver este processo de
transformacéo e a aprofundar o trabalho conjunto com organiza¢cfes da sociedade civil dos paises

parceiros.
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4.2) CENTRO DE ACOLHIMENTO PARA REFUGIADOS (CAR2) DO
CONSELHO PORTUGUES DOS REFUGIADOS

Uma entrevista com...

Monica Frechaut integra o CPR desde 2006 sendo, desde 2018, a Diretora
do Centro de Acolhimento para Refugiados (CAR2) do CPR dedicado a
gestdo e rececdo de refugiados que chegam a Portugal através dos
chamados “Movimentos Programados”, migragcdes no ambito de programas
oficiais estabelecidos, designadamente o Programa Voluntario da

Reinstalacéo.

Quais acredita serem os maiores desafios a gestdo da migracao e asilo

na Europa? Qual tem sido o percurso do CPR nestes dominios?

Posso falar-lhe tendo presente a minha experiéncia pessoal nesta area,
sobretudo no trabalho que desenvolve o CAR2, um dos 3 centros de
acolhimento do CPR. Desde logo, destaco a necessidade de trabalhos e
estudos na area das migracées em Portugal. H4A um caminho enormissimo
a ser desbravado, também ao nivel da relacdo com Africa, mas n&o sé. E
essencial, por exemplo, a producéo de conhecimento nacional que proceda,
nomeadamente, a uma andlise da evolug¢do do acolhimento de requerentes
e beneficiarios de protecdo internacional no nosso pais.

O CPR existe desde 1991 tendo, de certa forma, acompanhado o
progresso das politicas de asilo nacionais, mas no que diz respeito a
visibilidade e interesse material nesta problematica, eu diria que esta se
torna mais evidente a partir de 2015, sobretudo por parte de investigadores
e da populacdo em geral. Ainda que tenham existido, nos ultimos trinta
anos, momentos em que a sociedade civil portuguesa e os portugueses
tenham sido chamados também para este esforco de acolhimento,
nomeadamente com a operacdo Kosovo ou a Protecdo Temporaria dos
Guineenses, esta producao de conhecimento ndo se encontra sistematizada
e disseminada.

A chamada “Crise de Refugiados” de 2015 marcou um antes e um depois

neste sentido e, mais ainda, ao nivel da estruturacéo e da coordenacgao do
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acolhimento dos refugiados em Portugal. Claro que existe 0 argumento de
gue 0s numeros anteriores a esse momento eram também mais reduzidos
e nao justificavam maior coordenagdo, mas na minha perspetiva, o facto
de estarmos a lidar com ndmeros muitissimo reduzidos em relacdo a
outros paises aumentaria a responsabilidade das organizacdes envolvidas
de providenciar o melhor esquema de acolhimento possivel, uma vez que
ndo seriam alvos de pressdes semelhantes a dos principais recetores.
Cada numero é uma pessoa e ha uma dignidade que todos queremos
nesse acolhimento. Como tal, mesmo que se tratasse de uma populacéo
relativamente invisivel, dado o niUmero relativamente reduzido de pedidos,
0 CPR persegue desde o inicio a luta por um acolhimento o mais digno
possivel, respeitador das convencdes internacionais neste dominio, mas
também defende uma opinido publica e investigadores sensibilizados e
interessados no tema.

Assim, 2015 é claramente um momento-chave nesta percecao global e
nacional, daquilo que deve sero acolhimento de refugiados em Portugal, e
também ao nivel da articulacdo entre servicos. A partir dai, penso eu,
surgem também novas linhas de investigacao, ao nivel dos servigos, como
sdo, servicos de saude, servicos de educagcdo que comegam com a
integracdo das criangcas nas escolas, existindo a necessidade e um
caminho a percorrer no sentido de uma maior facilitagdo, maior
compreensdo. Destaco a produgdo de manuais de acolhimento por
diferentes Direcdes Gerais, justamente com o objetivo de saber responder
o mais eficientemente a chegada das pessoas.

Também a atuacdo do CPR acompanhou esta mudanca de paradigma,
uma vez que, até 2015, se centrava essencialmente no acolhimento
espontaneo — requerentes de protecdo internacional/pedidos de asilo
espontaneos -, com excecdo da participacdo no Programa Nacional de
Reinstalacdo (2006) que previa o acolhimento de, pelo menos, 30
pessoas. Ao nivel da assisténcia a populacdo refugiada, 2015 é também
ano de mudanca, pois 0 nimero de organizacbes da sociedade civil
prontas a atuar no ramo das migracbes e asilo aumenta, com a
participacdo de entidades como a Cruz Vermelha Portuguesa, Caritas, a
Unido das Misericordias e, naturalmente, a Plataforma de Apoio aos

Refugiados (PAR), uma organizagdo-chapéu que congrega muitas outras.
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Assiste-se, assim, a descentralizacdo do acolhimento, passando este a ser uma iniciativa de caracter

nacional, tendo também este Conselho expandida a sua intervenc&o.

Quais sdo os principais Programas de apoio a migragcdo com representacao em Portugal e os
desafios provenientes desses quadros? Existe um destaque em refugiados provenientes do

continente africano?

Falarei essencialmente da experiéncia do CAR2, no acolhimento de pessoas refugiadas
provenientes de programas humanitarios internacionais e europeus, nomeadamente o Programa
Voluntario de Reinstalacédo, estabelecido em parceria com o Alto-comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), que representa um esforco comunitario europeu no sentido da
responsabilidade de acolher, nacionais da Siria, Iraque, Somalia, Suddo e Sudao do Sul, para citar
algumas nacionalidades. Desde ja, parece-me que as relagdes dentro da Europa relativamente a
este acolhimento sdo mais estruturadas, com a definicdo de responsabilidades entre Estados, em
comparacao, por exemplo, com a situacdo das chegadas “espontaneas”, onde nao parece existir
ainda um entendimento e compromisso europeu comum.

Ainda que, uma vez mais, tenha havido experiéncias esporadicas de acolhimento, numa vertente
de protecéo temporaria, 2015 marcou o inicio de esforcos comunitarios, em torno do Programa
Europeu de Recolocacdo, por exemplo, que, embora aquém dos seus objetivos de acolhimento
iniciais, se traduziu num esforco de entendimento europeu sobre a matéria. O Programa de
Recolocacdo foi um marco de uma maior coordenacdo e estruturacdo ao nivel desta gestéo,
parecendo melhor organizado e acautelado a nivel europeu, com financiamento e modelos de
acolhimento definidos, também no nosso pais, havendo uma centralizacdo das responsabilidades
em Portugal, por exemplo, com o grupo de trabalho da agéncia europeia das migracdes coordenada
pelo SEF e ACM. Este momento representou ao mesmo tempo, uma vantagem no sentido do inicio
da estruturacdo dos servicos relacionados com o acolhimento em Portugal, € um momento de
analise e critica, uma vez que podemos com esta distancia, afirmar que esta ndo conseguiu
responder a necessidade global das pessoas que estavam em movimento e deslocadas a forca.
Embora tenha existido uma maior estruturacéo ao nivel do acolhimento, € necessaria uma reflexéo
profunda ao nivel europeu, sobretudo no que diz respeito aos movimentos secundarios e as taxas de
abandono.

Ja o Programa Voluntario de Reinstalacdo que sucedeu o Programa de Recolocacdo € um pouco
mais abrangente e ambicioso, contando com o apoio do ACNUR, sob o qual Portugal se
comprometeu a acolher um pouco mais de 1.000 pessoas, das quais 830 ja se encontram em

territorio nacional, tendo o tempo do programa sido estendido e tenha que ser articulado com o ter-
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-ritério nacional, tendo o tempo do programa sido estendido e tenha que ser articulado com o
processo dindmico simultdneo do Acordo Bilateral Portugal — Grécia, que acolheu até agora, cerca
de 500 migrantes. Portugal continua a saber responder a estas crises humanitarias em parceria com
a Europa.

Posto isto, ao nivel dos movimentos programados tem existido uma evolugdo porque ha uma
maior coordenacao e entendimento, ndo na totalidade dos paises da UE, mas uma grande maioria,
tem feito um esforco significativo nesse sentido, o que € muito positivo do ponto de vista do maior
envolvimento possivel dos paises em matérias de acolhimento dos refugiados, em situagbes mais
emergentes. Pode-se sempre fazer muito mais, isto € uma infima parte dos problemas dos
refugiados no mundo, demonstrada na estatistica de que 86 por cento dos refugiados ficam nos
paises em desenvolvimento, ou seja, nas zonas limitrofes, aos paises em conflito, resultando numa
sobrecarga enorme para 0os mesmos onde tal resulta no exacerbamento de problemas estruturais
antecedentes.

Temos, desta forma, percorrido um certo caminho, mas ainda resta muito a ser feito. Sobretudo
nas relaces com Africa, se pensarmos, justamente, na sobrecarga que existe nos paises africanos
gue tém acolhido estes refugiados, ha uma despropor¢cdo enorme e ai ha um trabalho a ser feito, no
sentido de comecar a apoiar 0os paises de transito, e por vezes os de origem, tendo em conta claro
0s contextos desses proprios paises que sdo também, muitas vezes, produtores de refugiados. Nao
se podem implementar programas em paises onde existem violacdes sistematicas de direitos
humanos, por exemplo, mas devera existir um crescente esforco para impedir que as pessoas
tenham que se pOr em situacdes de risco extremo para procederem a migragdes, investindo em
canais legais seguros para a migracao, permitindo as pessoas viajar com seguranca e saiude. Como
tal, ndo existe em Portugal, na area dos “Movimentos Programados”, uma grande mancha
proveniente do continente africano, sendo que a maioria € proveniente do Programa de Voluntario de

Reinstalacdo do Sud&o, Suddo do Sul e Corno de Africa.

Quais deverao ser os préoximos passos para uma maior coordenacao e estruturacdo do
acolhimento no terreno? E qual seria o papel a desempenhar pela sociedade civil nesse

quadro?

Primeiramente, € necessario consolidar a formacao ao nivel das ONGs. Existe um panorama atual
de crescente financiamento, muitas organizacdes a participar no acolhimento de refugiados, com
uma serie de novas organizacdes a desenvolver este trabalho, sendo necessério também fortalecer

a sua capacitacdo. E essencial a transferéncia de conhecimento entre geragées experientes no ter-
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-reno e as que chegam agora ao mesmo, com um grande foco na salde mental, tanto no apoio aos
refugiados, como aos técnicos da sociedade civil.

Existindo diferentes enquadramentos e contextos juridicos para cada definicdo de situacdo de
migracao, é necessario um conhecimento dos mesmos, sem definir em excesso o acolhimento, mas
concedendo-lhe ao mesmo tempo, standards basicos e essenciais de atuacéo. O crescente nimero
de atores representa um aumento nas capacidades de acolhimento, no entanto, 0 mesmo tem que
ser feito com qualidade.

E, portanto, necessario um esforco no sentido de melhorar e reforgar a qualidade do acolhimento
e a estruturacdo dos servicos do mesmo, apostar na formacdo, aprofundar o conhecimento,
simultaneamente, sobre contextos de origem e 0s contextos comunitarios locais, investir na
uniformizacdo dos procedimentos e, sobretudo, na facilitacdo dos mesmos. Mais ainda, € importante
formar técnicos, sendo esse um dos principais desafios das ONGs, uma capacitagdo abrangente,
incluindo areas como o direito internacional e a gestado/mediacao intercultural, de modo a otimizar o
acolhimento, os programas de apoio e a sua sustentabilidade.

Ao fazé-lo, estamos também a agir de acordo com a nossa Constituicdo, que integra
provavelmente uma das mais completas e compreensivas definicdes de asilo. E, pois, necessario
incluir as comunidades e o0s contextos locais nestes processos, contrariando narrativas de
desinformacéo com campanhas de sensibilizacdo, acompanhando o crescimento nos programas de
apoio a mobilidade com a¢des de consciencializacao e integracéo local.

Em termos de mecanismos praticos, reforcaria a necessidade do investimento em canais legais
de migracéo, aproveitando, também mecanismos privilegiados em Portugal, como € o caso da
comunicacdo com 0s paises do continente africano e reaproveita-los no contexto do apoio a
populacdo deslocada. E indispensavel, igualmente, investr em mecanismos de protecdo
complementar, como sao por exemplo, 0s vistos humanitarios ou o patrocinio comunitario, num
guadro adicional aos canais legais de migracdo, no sentido de criar esquemas de acolhimento
capazes de ir além da reinstalagao.

Tais programas, focados, de igual forma, na capacitacdo das populacdes migrantes, Sdo outro
elemento do caminho para o cumprimento do dever europeu de apoiar a reabilitacdo dos paises de
origem, apoiado na légica do CPR de que, sendo o objetivo final a resolugdo dos conflitos que
originam estes movimentos forcados ou em situacgdes limite, as populacdes terdo oportunidade de
retornar e reabilitar os seus paises de origem. Apesar de jA se ter iniciado este caminho, €
fundamental aprofunda-lo através de programas robustos de apoio ao nivel, precisamente, do e da
capacitacdo fazendo, ao mesmo tempo, essa reflexdo na reformulacdo dos modelos de

acolhimento.
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No que ao papel concreto da sociedade civil diz respeito, € agora o
momento de implementar processos, efetivamente, participativos, onde
sejam integrados o maior nimero de perspetivas, onde este grupo se
destaca pela presenca diaria no terreno, sendo o melhor representante das
necessidades dos migrantes que apoiam. Na minha opinido, para que nao
exista um desfasamento entre o que se decide e 0 que acontece na pratica,
€ essencial a participacao da sociedade civil nos féruns que precedem e
definem as tomadas de decisdo politicas, aquelas que vao efetivamente
impactuar a vida destas pessoas. Claro que tal é dificil de organizar, mas é
possivel através, por exemplo, da escolha por parte dos atores da propria
sociedade civil das entidades mais adequadas para participar nestes
espagos, contribuindo também para a maior legitimidade e
representatividade das mesmas. E importante, ao mesmo tempo, refutar a
tendéncia para enquadramentos de “controlo de migragdo”, uma vez que
ndo se controla as origens do movimento forgcado, ou a propria vontade da
pessoa de se deslocar. O foco devera sempre ser a seguranca desses
processos e 0 garante de que as pessoas sdo devidamente apoiadas,
informadas e que os procedimentos séo feitos na légica do cumprimento
pleno dos direitos humanos, como é o da liberdade de movimento.

Em tom de concluséo diria ser fundamental definir e enquadrar as
situagdes de migracéo em torno dos seus diversos contextos institucionais e
legais que incutem responsabilidades e deveres aos migrantes, mas
também aos Estados, sendo que a melhor maneira de os fazer cumprir da
forma mais dignificante para as populacdes em movimento é a inclusdo e
reflexdo real das licbes decorrentes da participacdo, envolvimento e
conhecimento local, através da sociedade civil, na tomada de decisdes

politicas.
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4.3) OIKOS - COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO

Uma entrevista com...
José Luis Monteiro é vogal da Assembleia Geral da Oikos, e gestor de

projetos da organizacéo, desde 2010.

Portugal foi um dos primeiros paises da UE a completar o processo de
ratificacado do Acordo de Paris, em 2016, estando publicamente
empenhado na implementacao de todos os ODS, tanto no plano interno,
como externo. Que progressos relevantes considera terem sido feitos
nestes dominios, quer no contexto nacional, quer nas relacdes de

cooperacido com Africa?

Comeco claro por mencionar que tem vindo a existir uma evolu¢do no sentido
da mobilizagdo para o combate as alterages climaticas e sustentabilidade,
sendo que existiram alguns progressos nessas areas, mas deviam ter-se feito
muitos mais. Existe o delinear de um percurso, mas ainda ha muito a fazer. A
nivel interno, a questao, sobretudo, das alteracBes climaticas, mas também
alguns outros pontos da sustentabiidade ambiental tém vindo,
progressivamente, a integrar o discurso de todos, mas tém entrado apenas nas
politicas de alguns setores, ministérios e empresas. Obviamente que ha
também um caminho a ser percorrido no sentido de distinguir aquilo que
parece ser uma mobilizacdo discursiva, que acaba muitas vezes, por ndo se
revelar em ac¢des e medidas concretas. Embora existam bastantes iniciativas
gue ja foram pensadas e avancadas, continua a existir uma reticéncia em
interferir e reformular os campos mais essenciais de todos, sendo estes, toda a
parte comportamental das sociedades e todos os dominios da sustentabilidade
gque ndo sdo necessariamente passiveis de comercializar nos moldes
tradicionais. Aproveito para mencionar o exemplo das energias, onde existe
uma forte motivacdo e mobilizacdo para o progressivo abandono dos
combustiveis fésseis e 0 investimento nas energias renovaveis, no entanto,
sdo ignoradas questbes primordiais anteriores, como é o caso da eficiéncia

energeética. Tal parece ser explicado pelo facto de que questbes de eficiéncia
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energética ndo produzem receitas no modelo tradicional, ou seja, ndo tém um impacto direto nos
lucros ou resultados apresentados, por algumas grandes empresas.

Portanto, diria que ja se fez um grande caminho no sentido em que os decisores politicos ja
entenderam que h& uma necessidade de mudar e reestruturar 0s nossos modelos de producao e
sociedade, no entanto, parece existir uma reticéncia em alterar as estruturas fundamentais dos
mesmos. Nesse sentido, lembro-me da forte campanha contra as palhinhas, na luta contra o
plastico, quando na verdade esse € um ponto muito pequeno de um problema muito grande.
Continuamos com indices de reciclagem muito reduzidos, o que demonstra que, embora
importantes, estes pequenos passos tém que ser acompanhados por uma sensibilizacdo e
alteracdo de todo o padréo de consumo dos paises industrializados.

No que aos paises em desenvolvimento diz respeito, Africa, mas também América Latina, onde
a Oikos atua, ndo se esta a fazer o que fora inicialmente previsto. Por muito que haja boa vontade
em Portugal, 0s nossos recursos sao muito limitados, isso é inegavel, mas aquilo a que estamos a
assistir, quer da nossa parte, quer da UE, quer dos grandes doadores, quer da maior parte dos
paises gue investe nos paises em desenvolvimento, é a realocacéo de fundos ja existentes para a
intervencdo nas areas da sustentabilidade, e que falam muito sobre alteragcfes climaticas, mas o
gue o Acordo de Paris previa, ndo era apenas a sensibilizacéo e investimento, mas sim a criacao
de novos fundos para 0 combate as alteracdes climéaticas. No entanto, o que assistimos é a
realocacéo e redefinicdo dos investimentos que ja estavam previstos, alterando por exemplo,
fundos destinados a erradicacdo da pobreza, para as alteracdes climaticas e sustentabilidade.
Podemos ver isto por exemplo, na APD, que néo sofreu alteracfes significativas, continuando com

valores muito reduzidos relativamente aos 0,7% que estariam inicialmente previstos.

Qual acredita ser o maior obstaculo a implementacao dos objetivos compreendidos no
Pacto Ecoldgico Europeu e a sua vertente externa, a cargo do Servico de Acdo Externa
Europeu, necessariamente transversais a todos os Estados Membros? E como podera a

sociedade civil facilitar este processo?

Penso que neste campo ndo havera grandes alteracbes a curto prazo, as dificuldades véao
continuar a ser as classicas e o papel da sociedade civil continuara também a ser o classico.
Organizacdes como a Oikos, que ja trabalha hd 33 anos no terreno e portanto, ja estamos
também um pouco cristalizados no nosso modo de atuacéo, apesar de existir um esforco continuo
em trazer informacdes novas, ideias novas, pessoas hovas, ha a¢des que fazemos, que seguem

0 nosso modus operandi e que ja ocorrem de uma forma costumeira e quase automatizada, o que
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dificulta criar e implementar novos modos de fazer as coisas (apesar de estarmos constantemente a
tentar inovar e atualizar). No entanto, tenho muita esperanca nas geragcdes mais novas, porque
comecam desde cedo a pegar nas causas e a reclama-las de formas e angulos diferentes dos
Nossos, como nunca tinhamos visto ser feitos, e a contestar varios pontos chave do sistema, sendo
gue espero que dai saiam solucdes ainda mais interessantes e criativas.

Quando falo de problemas classicos, penso que o principal gira sempre em torno da vontade
politica, independentemente do que esteja definido em acordos internacionais e momentos oficiais
etc., a atuacdo padrao parece nao sofrer alteracoes fundamentais. Dou o exemplo da atuacéo da UE
nas COP, apresentando-se sempre como 0 grupo mais progressista, aquele que quer levar as coisas
mais além e guiar os outros nesse caminho, no entanto, dentro da propria UE, continuamos a ter
paises, como é o caso da Polonia, cujos meios de producdo estdo ainda muito dependentes do
carvao, ou seja, € praticamente impossivel conseguir que o caminho seja efetivamente feito e parece
nao existir uma posicdo comunitaria firme nesse sentido. Ha esse problema de definir as prioridades
inegaveis da UE, pondo a resposta as alteracbes climaticas e questbes de sustentabilidade,
enquanto prioridade principal. Essa € uma parte essencial que nos esta a impedir de andar para a
frente. Glasgow vai ser um momento importante de afericdo de progressos, no entanto, eu acredito
gue nao irdo existir novidades muito significantes, sendo que continuaremos a ficar aqguém do que
era esperado (e ja fomos avisados pelos cientistas que o que nao fizermos hoje, vamos ter que fazer
amanha, mas com maior urgéncia e maiores custos, dificultando ainda mais o trabalho necessério
para recuperar o planeta).

No que a sociedade civil e as Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) diz respeito, existem
diversos papéis que esta tem, ou tera que ter, aos varios niveis. Desde mobilizacdo de populagdes,
como € o caso da greve climatica, a pressdo sob os governantes. O despertar de consciéncias é
muito importante, sendo que aqui as geragdes mais novas e criativas tém um papel fundamental.
Depois existe outra componente, mais estabelecida, mais técnica e estruturada, que € o de mostrar
aos governos que ha outras formas de fazer as coisas, chamar atencdo aos mesmos quando nao
estdo a responder aos compromissos que assumiram, e, acima de tudo, ser capazes de destacar o
conhecimento e experiéncia de quem esta efetivamente no terreno, formando uma voz proeminente

no questionamento do modelo de sociedade dos paises industrializados e a sua reestruturacao.
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A fim de responder a necessidade de uma transicao climatica justa e inclusiva, a UE criou o
Mecanismo para uma Transi¢cao Justa, destinado a prestacao de apoio técnico e financeiro
aos paises mais afetados pelas alteracdes climaticas, com a duracao de 6 anos (entre 2021 e
2027). Sera este periodo suficiente para a implementacdo das infraestruturas necessarias
para a sustentabilidade de uma transicao efetiva e sustentavel? Decorrente da experiéncia na
area de atuacao da sociedade civil, quais seriam as necessidades estruturais e os pontos de

intervencao prioritarios para a otimizacao deste instrumento?

Acredito que ndo sera tempo suficiente pela questéo classica de que, independentemente de tudo,
vamos ter que intervir, primeiramente, sobre as crises mais agudas que vemos. Provavelmente o
apoio a recuperacao de catastrofes vai colher uma parte muito grande dos recursos, quer humanos
guer materiais, nos proximos tempos. Muitas vezes nds ndo percebemos exatamente, a dimensao
dos impactos das alteragcbes climéaticas para alguns paises, o que me faz lembrar um exemplo
avancado na COP de 2018, se ndao me engano, que referia que em 2004 uma tempestade tropical
gue afetou as caraibas fez muitos bilides de dolares de estragos nos EUA, sendo que em Grenada,
em termos de valor, ndo fez nem 10% disso, no entanto, o pais perdeu 80% das suas infraestruturas.
O que acontece é que os danos sao contabilizados em termos de propriedade afetada, mas, no
entanto, este pais demorou mais de uma década a restabelecer-se e esse esfor¢co absorveu uma
guantidade de recursos enorme, que poderia ter sido usado para se desenvolver. Teve que
reconstruir escolas, estradas, hospitais. Muitas vezes n0s vemos 0s numeros a distancia e quando
chegamos ao terreno a realidade é muito pior e portanto, tudo isto sdo as primeiras necessidades
imediatas para resolver, mas isto ndo prepara o futuro.

Pdés-pandemia, o lema da Europa parece centrar-se em “Build Back Better”, no entanto, os apoios
da comunidade internacional ndo tém feito isso para os paises em desenvolvimento, muito dos
fundos que realmente acabam por ser gastos sdo gastos em outras areas que nao a adaptacao, seja
a recuperacao de catastrofes a curto prazo, seja a mitigacdo, mas ndo a adaptacéo e, portanto, a
prioridade nos proximos anos deveria ser a adaptacdo. Todos 0s recursos possiveis deverao ser
colocados nesses esforgcos e 0s mesmos deverdo deixar de ser vistos enquanto uma oportunidade
de negdcio e exportacdo de servicos, entre outros, pelos paises desenvolvidos. Interessa procurar o
gue é realmente eficaz no terreno, com recursos do terreno, otimiza-lo e transferir esse mesmo
conhecimento. E urgente aumentar o nivel de competéncias nos paises em desenvolvimento em
guestdes ligadas a sustentabilidade, sendo que esse seria 0 primeiro passo fundamental a ser dado,

na minha opinido.
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De que forma podera a sociedade civil ser um ator fundamental na transicao ecolégica justa e

inclusiva? E quais os maiores desafios que se impdem ao seu desempenho neste processo?

O que se prevé nos proximos anos é um piorar geral da situacéo, seja em Portugal, como nos paises
em desenvolvimento. Convém comecarmos a pensar nas alteracdes climéaticas e nas questdes de
sustentabilidade como um todo e mais a médio, longo prazo. E necessério, igualmente, uma
facilitacdo dos procedimentos, sendo que muitas vezes, os paises em desenvolvimento demoram
muito tempo a obter aprovacao de projetos e financiamento, através, por exemplo, do Climate Green

Fund, o que faz com que, quando finalmente, os projetos tém autorizacdo para avancar, podem ja
nem conseguir responder ao rapido desenvolvimento dos contextos destes paises.

E essencial repensar o modelo de sociedade, porque os problemas v&o continuar a bater-nos a
porta e estéo todos interligados e, portanto, as respostas precisam de o ser também, sendo que a UE
precisa igualmente de ser mais integrante das realidades dos paises parceiros.

Neste aspeto, a sociedade civil pode ter também um papel muito importante no sentido de trazer
para as consciéncias e para a discussdo 0 pensamento e as doutrinas econémicas mais recentes,
consideradas de ruptura, a ser produzidas nas faculdades, € necessario parar de perspectivar o
crescimento econdémico como objetivo Ultimo do desenvolvimento humano e focar mais numa logica
de satisfacéo de necessidades.

Em tom de conclusdo, uma ONG como a Oikos faz um bocadinho disto tudo, faz a parte da
sensibilizac&o e consciencializacdo e 0 apoio no terreno. Este é, precisamente, o papel fundamental
da sociedade civil e das ONGs, o de procurar novas formas de consciencializar, educar e mobilizar

as sociedades, desafiando-as a ir mais além e ndo ficar s6 pelo imediato.
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5) PARA SABER MAIS

5.1) ACAO CLIMATICA EUROPEIA

Pacto Ecoldgico Europeu - dezembro 2019

O Pacto Ecoldgico Europeu define a estratégia europeia para tornar a economia da UE sustentavel;
eficiente no aproveitamento de recursos e competitiva, através de uma transicdo justa e inclusiva.
Como tal, define um plano de ac&o abrangente, com metas e politicas ambiciosas com vista a
alcancar dois objetivos principais: impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos atraves da transicao

para uma economia limpa e circular; e restaurar a biodiversidade bem como diminuir a poluigdo.

Lei Europeia para o Clima - marco 2020

A Lei Europeia para o clima pretende inserir no quadro legal europeu o compromisso politico de uma
UE com impacto neutro no clima até 2050, enquanto obrigacdo juridica, através da reducdo da
emissao de gases de efeito de estufa e intervencdo em todos os setores da economia, tornando-se

assim o primeiro Continente a alcancar este feito de forma integrada e concertada.

Reforcar a Ambicao Climatica da Europa para 2030 (Comunicacdo da Comissao Europeia) -
setembro 2020
O Plano-alvo para 2030 representa um reforco do compromisso da UE para a ac¢ao climatica, com o

objetivo da reducao de emissdes de gases de efeito de estufa em mais de 55% até 2030.

Pacto Europeu para o Clima - dezembro 2020

O Pacto Europeu para o Clima € o instrumento complementar as dimensdes legal e politica do Pacto
Ecoldgico Europeu, envolvendo também os cidadaos, as comunidades e as organizacdes de todos
0s setores da sociedade e economia enquanto parte ativa da agdo comunitaria europeia para o
clima. Compreende um espaco de cooperacdo onde todos os setores podem ter voz, permitindo
propostas inovadoras para novas agdes climaticas, partilha de informacfes, a implementacdo de
atividades nas suas comunidades proprias e a divulgacdo de solucbes e aprendizagens que

decorram desses mesmos processos de envolvimento ativo.

A Nova Estratégia Europeia de Adaptacao as Alteracdes Climaticas - fevereiro 2021
A Nova Estratégia Europeia de Adaptacéo as Altera¢des Climaticas pretende ser um roteiro capaz de
concretizar uma sociedade europeia resiliente ao clima até 2050, totalmente adaptada aos impactos

inevitaveis das alteracdes climaticas.
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5.2) QUADROS REGIONAIS DA ACAO EUROPEIA PARA AFRICA

Sahel

Estratégia da UE para a Seguranca e o Desenvolvimento na Regiao do Sahel - 2011

A Estratégia da UE para a Seguranca e o Desenvolvimento na Regido do Sahel foi apresentada em
2011, centrada em torno da acéo nas vertentes de desenvolvimento, boa governagéo e resolucao
de conflitos internos, seguranca politica e diplomatica, Estado de Direito, e luta contra o extremismo

violento.

Plano de Acao Regional para o Sahel - 2015-2020

O Plano de Acdo 2015-2020 subsequente elabora sobre medidas concretas para o alcance dos
objetivos delineados na estratégia, através de quatro dominios considerados essenciais para a
estabilizac&o regional: a prevencéo e combate a radicalizacéo, a criacdo de condi¢bes adequadas a
juventude, a gestédo de fronteiras, migracdo e mobilidade, e a luta contra o trafico e a criminalidade

organizada transnacional.

Conclusdes do Concelho Europeu Sobre o Sahel - 2021

Em abril de 2021 o Conselho Europeu reforcou a parceria com o Sahel, admitindo ir mais além da
estratégia original. Nesse sentido, em complemento as dimensfes de ajuda humanitaria e
seguranga, acrescentou-se uma vertente politica mais ambiciosa, inclusiva e flexivel, baseada no
principio da responsabilizacdo mitua com as autoridades parceiras do Sahel. A luta contra grupos
terroristas armados e o0 apoio a reforma do setor de seguranga revestem-se assim a sua importancia
reforcada, a par do sistema multilateral, centrado nas Nac¢des Unidas e em organizacdes regionais,
em particular, a UA, a CEDEAO e o G5 Sahel. Este Ultimo mecanismo abarca o contexto geografico

visado pela estratégia da UE, sendo integrado pelo Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger.

Corno de Africa

Quadro Estratégico para o Corno de Africa - 2011

O documento elabora sobre as linhas gerais e os meios disponiveis a UE para prestar apoio
regional, com vista a atingir uma resiliéncia pacifica, conter as consequéncias humanitarias, e
alcancar a estabilidade e a responsabilizacdo dos governantes. Deste quadro estratégico,

decorreram dois novos instrumentos.
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Iniciativa de Apoio & Resiliéncia do Corno de Africa (SHARE) - 2012

No ambito deste instrumento, a CE investiu mais de 270 milhdes de euros
para apoiar a recuperacdo das secas através de uma cooperacao estreita
entre a ajuda humanitaria urgente e o desenvolvimento a longo prazo. A
resiliéncia a crises futuras € também uma forte componente deste quadro

de acao.

Plano de Acio de Luta contra o Terrorismo para o Corno de Africa e
o lémen - 2013

Neste Plano de Acao os objetivos principais séo os de fortalecer o respeito
pelo Estado de Direito e Direitos Humanos no ambito maior dos esforcos
de contraterrorismo, bem como nas estratégias e instituicdes regionais e
nacionais; aumentar a cooperacdo entre as diferentes autoridades
envolvidas; apoiar medidas de capacitacdo no sentido de compreender e
abordar as condi¢cdes conducentes a disseminacéo do terrorismo e que
promovam a resiliéncia da sociedade contra esforcos de mobilizacdo e
recrutamento para a radicalizagéo violenta; aumentar a consciencializagéo
sobre a necessidade de combate ao branqueamento de capital e
financiamento de terrorismo, e fortalecer as competéncias institucionais

para esse fim.

Plano de Acdo Regional para o Corno de Africa - 2015-2020

Este plano define as ac¢fes levadas a cabo no apoio a luta contra desafios
regionais, priorizando aqueles que se viram exacerbados mais
recentemente. Neste ambito, refira-se a vulnerabilidade do Corno de Africa
face aos problemas estruturais do continente africano, bem como o0s
obstaculos acrescidos em termos da promocao de resiliéncia e resisténcia
regional, da radicalizacdo e da migracdo e deslocacdes forcadas. A
execucdo do plano de acdo é conduzida pelo alto representante para o
Corno de Africa da UE e pela Comissdo. O Conselho Europeu é
regularmente informado sobre a sua execucdo, através de relatorios

anuais.
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Golfo da Guiné e Seguranca Maritima

Estratégia para o Golfo da Guiné - 2014

Em marco de 2014, o Conselho Europeu adotou uma Estratégia para o Golfo da Guiné. Este
documento serve para delinear as acfes passiveis de serem implementadas pela UE, de modo a
ajudar os paises da regido a fazerem frente a estes desafios, bem como a reforcar a sua

capacitacdo maritima, o Estado de Direito e a eficacia da governacao.

Plano de Acao para o Golfo da Guiné - 2015-2020
No ano seguinte, € apresentado o Plano de Acédo para o Golfo da Guiné (2015-2020), que veio
definir o apoio da UE na resposta aos desafios de seguranca maritima e criminalidade organizada

na regiao.

Conclusdes do Conselho Europeu sobre o lancamento do primeiro projeto-piloto relativo ao
conceito de presencas maritimas coordenadas (PMC) no Golfo da Guiné - 2021

O Golfo da Guiné foi considerada uma zona de interesse maritimo para a UE, tendo sido
estabelecido uma célula de coordenacéo das atividades pressentes na mesma. A intervencdo da
UE na regido € feita em concordancia com a estratégia supramencionada, prevendo apoio aos
Estados costeiros e as organizacdes da Arquitetura de Yaoundé, por forma a melhor responder aos
crescentes desafios em matéria de seguranca maritima. O Conselho Europeu assegura o controlo
politico e fornece orientagdes estratégicas sobre a implementacéo do projeto-piloto no Golfo da

Guiné, cuja revisao tera lugar em janeiro de 2022.
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6) Publicacoes Complementares

6.1) CADERNO DE ESTUDOS AFRICANOS

A revista Cadernos de Estudos Africanos é uma publicacdo do CEl-Iscte que explora tematicas e
dindmicas africanas de uma forma multidisciplinar, envolvendo toda a comunidade cientifica
internacional incidente nas areas de Ciéncias Sociais e Humanas. O seu primeiro niUmero data de
2001, mantendo uma periodicidade semestral desde entdo. Neste ambito, seleciondmos 5 niumeros
da revista, cuja leitura recomendamos para melhor compreender a evolucdo das dinamicas

relevantes para o quadro tematico sobre o qual incide o presente projeto.

Desafios transnacionais de seguranca em Africa no séc. XXI, n. 22, 2011. Disponivel em

https:/ljournals.openedition.org/ceal/402

Este nimero apresenta uma compilacdo de artigos que abordam, de forma multidisciplinar, diversas
probleméticas no ambito das relagbes transnacionais e as suas implicacdes para a seguranca
internacional, com especial enfoque nos movimentos populacionais entre Estados Africanos, e entre

estes e Estados europeus.

Camponeses em Movimento. Turbuléncias entre DinAmicas Globais, Migracdes e Seguranca

Alimentar, n. 29, 2015. Disponivel em https://journals.openedition.org/ceal/1770

Este numero retine as publicagdes derivadas do projeto “African societies facing global dynamics:
Turbulences between external intervention, migration, and food insecurity”, que teve como objetivo a
andlise de tematicas como migracdes (internas e internacionais), da transformacdo agricola e
(in)seguranca alimentar em diferentes sociedades, bem como de interligagdes com outras dindmicas

globais.

Desenvolvimento e a Coeréncia das Politicas, n. 34, 2017. Disponivel em

https://journals.openedition.org/cea/2261

Este nimero aprofunda as diversas vertentes da andlise do Desenvolvimento e da Coeréncia de
Politicas Publicas, de uma forma multidisciplinar, abordando os temas relativos as relacdes
internacionais e aos estudos africanos de um ponto de vista da politica, antropologia, sociologia e

economia.
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Da Resisténcia Colonial aos Desafios da Contemporaneidade: 40 anos de independéncia das

coldnias portuguesas, n. 35, 2018. Disponivel em https://journals.openedition.org/ceal2443

O presente numero tematico elabora, através de diversos contributos empiricos e tedricos, as
trajetdrias da descolonizagéo portuguesa e as transformacdes nos respetivos territorios, apés a sua

independéncia, contando com a participacéo de diversos investigadores proeminentes na area.

Educacdo e Cooperacdo: Desafios de uma Agenda Global, n. 39, 2020. Disponivel em

https://journals.openedition.org/cea/4683

Este niumero tematico pretende contribuir para o debate sobre Educacdo e Cooperacéo, no ambito
da continuidade dos Congressos Cooperacao e Educacgdo que tém sido organizados pelo Centro de

Estudos Internacionais do Iscte e o Instituto Politécnico de Leiria, de forma regular, desde 2010.

6.2) INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL

O Instituto da Defesa Nacional tem como missao contribuir ativamente para o desenvolvimento de
uma consciéncia nacional para os temas de seguranca e defesa, enquanto principal centro portugués
de pensamento estratégico. As suas atividades de investigacdo, formacdo, debate, divulgacdo e
producao doutrinaria constituem uma plataforma de encontro entre as instituicdes de seguranca e
defesa nacional e a sociedade. Do arquivo de publica¢des cientificas do IDN fazem parte as cole¢des
“IDN Briefs”, “IDN Cadernos” e “IDN Briefing Papers”, assim como a Revista “Nacéo e Defesa”. Neste
ambito, sugerimos cinco publicacdes relevantes para o debate no ambito do nexo seguranca-

desenvolvimento e da concretizagado dos ODS.

IDN Brief - junho 2020

¢ Carla Marcelino Gomes, Cristina Rodrigues da Silva, Daniela Nascimento, Fernando Bessa, Luis
Malheiro, Francisco Miranda Rodrigues, Maria Francisca Saraiva, Patricia Galvao Teles, Raquel
Freitas, Rui Pena Pires, e Teresa Cravo, 2021. COVID-19 e Seguranga Humana. IDN Brief -

Especial Pandemia. Instituto da Defesa Nacional. Disponivel em
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Este IDN Brief analisa a forma como a pandemia veio afetar o conceito de seguranca humana em
termos gerais. Este conceito permite abranger a formulacdo de dimensGes de seguranca que
ultrapassam as formulagdes classicas assentes na dimensdo militar e na visdo estadocéntrica do
mundo. Os diferentes contributos deste ndmero concentram-se na adequacdo dos sistemas de
governacao ou dos modelos de protecdo aplicados a operacfes de paz; no efeito das limitacdes a
mobilidade internacional sobre as populacdes e os Estados mais frageis; nas contradicdes geradas
entre diferentes direitos humanos; e nas novas desigualdades e capacidade das politicas publicas de

inclusao.

Nacao e Defesa n. 158 - Seguranca Internacional - 2021

Este nUmero da revista Nacao e Defesa reflete sobre os temas que mais recentemente tém marcado
0 campo da seguranca internacional, como sejam, a autonomia estratégica, incluindo a energética, a
relacdo entre género, seguranca e resiliéncia, a desinformacédo e a operacionalizacdo de novos
instrumentos europeus facilitadores da capacitagdo de parceiros no ambito da seguranca regional.

Destacam-se trés artigos no quadro das teméaticas do projeto.

¢ Ricardo Silvestre, 2021. A Importancia de Portugal na Independéncia Energética e Dilema de

Seguranca da Unido Europeia. Nacdo e Defesa, n. 158, pp.7-27. Disponivel em

pdf

A interdependéncia econdémica pode aprofundar relacdes econdémicas quando existem ganhos
reciprocos. No entanto, uma assimetria na interdependéncia causa problemas para a defesa dos
Estados, criando um dilema de seguranca e o assumir de posi¢cdes de realismo ofensivo ou
defensivo. Este dilema, normalmente inserido na perspetiva de integridade territorial e soberania
também se aplica ho quadro das relagbes internacionais. Um dos propdésitos da politica energética da
UE é assegurar a segurancga do aprovisionamento energético da Unido. Para o continente europeu, a
Russia ndo so6 continuara a ser um dos principais fornecedores de gas natural, como inclusive tem
alargado a sua rede de abastecimento, tanto a norte como a sul da Europa. Para a UE diversificar o
seu mix energético, uma aposta natural é o gas natural liquefeito. Portugal pode desempenhar um
papel fundamental nesse processo ao estar geograficamente numa posicéo privilegiada podendo

garantir a diversificacéo e independéncia energética, e com isso atenuar o dilema de seguranca.
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https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/nacao/Documents/NeD158/NeDef158_1_RicardoSilvestre.pdf

* Melissa Fonseca Vieira, Inés Marques Ribeiro e Pedro Seabra, 2021. O mecanismo europeu de
apoio a paz no refor¢co da Unido Europeia como ator securitario. Nacédo e Defesa, n. 158, pp.
115-141. Disponivel em

Vieira_lnesMarquesRibeiro_PedroSeabra.pdf

Num contexto global volatil, a UE tem procurado reforcar as suas capacidades de forma a promover
a prevencao de conflitos, a consolidacdo de paz e o reforco da seguranca internacional. Contudo,
muito embora disponha atualmente de mecanismos para a gestdo de crises e prevencdo de
conflitos, estes ndo se tém mostrado suficientes ou inteiramente eficazes. O Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz (MEAP) surge enquanto tentativa de consolidar o papel da UE como ator securitario
global, por via do financiamento direto de operacfes militares. Este artigo analisa a sua criacdo e o
papel que se prevé que venha a desempenhar no contexto da PCSD, proporcionando o necessario
enquadramento no ambito de experiéncias similares anteriores. Apesar dos desafios impostos pela
sua criagdo, o MEAP representa um forte compromisso da UE com a consolidacao da paz e reforco

da seguranca a nivel global.

IDN Brief - janeiro 2021

¢ Carlos Coutinho Rodrigues, 2021. Climate Change and Defence Roadmap: O Clima, a Defesa e
a Seguranca na Presidéncia Portuguesa do Conselho da Uni&o Europeia. IDN Brief - Especial
PPUE21. Instituto da Defesa Nacional. Disponivel em

L.pdf

Este IDN Brief analisa o roteiro sobre a relacdo entre as altera¢des climaticas e defesa, publicado
pelo Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), no contexto da Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD). A implementac&o do roteiro encontra-se alinhado com a prioridade da PPUE2021
de “recolocar na agenda da PCSD o impacto das alteracdes climaticas na seguranca e defesa para

mitigar os efeitos das futuras crises provocadas por catastrofes naturais”.
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6.3) OUTRAS PUBLICACOES RELEVANTES

e Amanda Bisong, 2020. Will COVID-19 change migration cooperation between European and
African countries?. European Centre for Development Policy Management, Briefing Note 121.

Disponivel em https://ecdpm.org/publications/will-covid-19-change-migration-cooperation-

european-african-countries/

e Chloe Teevan, Luca Barana, Daniele Fattibene, Gabriela Lacobuta, Silke Weinlich e Steffen
Bauer, 2021. A new multilateralism for the post-COVID world: What role for the EU-Africa
partnership?. European Think Tanks Group. Disponivel em  https:/ettg.eu/wp-
content/uploads/2021/04/ETTG_new_multilateralism_post-Covid-April_2021_final.pdf

e Cristina Rodrigues e Jesper Bjarnesen, 2020. Intra-African Migration. European Parliament.

Disponivel em
https://mww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/603514/EXPO_STU(2020)603514
EN.pdf

¢ Elise Remling e Anniek Baarnhoorn, 2021. A reassesment of the European Union's response to
climate related security risks. SIPRI, SIPRI Insights on Peace and Security. Disponivel em
https://mww.sipri.org/sites/default/files/2021-03/sipriinsight2102_ccr_eu_0.pdf

¢ Eric Pichon, 2020. Towards a new EU strategy with Africa. European Parliament. Disponivel em
https://mww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651965/EPRS_BRI(2020)651965_E
N.pdf

e Fundacdo Fé e Cooperacdo e Instituto Marqués de Valle Flér, 2017. Migracbes e

Desenvolvimento. Disponivel em

https://Mmww.fecongd.org/pdf/publicacoes/estudoMigracoes_coerencia.pdf

e Fundacdo Fé e Cooperacdo e Instituto Marqués de Valle Flor, 2017. Seguranca e

Desenvolvimento. Disponivel em https://Awww.fecongd.org/pdf/publicacoes/EstudoSeguranca.pdf

¢ Fundacédo Fé e Cooperacao e Instituto Marqués de Valle Flor, 2017. Alteracbes Climaticas e
Desenvolvimento. Disponivel em

https://Mmww.fecongd.org/pdf/publicacoes/estudoAlteracoesClimaticas_coerencia.pdf

e Fundacdo Fé e Cooperacdo e Instituto Marqués de Valle Flér, 2020. Desenvolvimento e

Seguranca: desafios e  (In)coeréncias. Disponivel em  https://mwww.imvf.org/wp-

content/uploads/2021/01/estudo-desafios-e-incoerencias-desenvolvimento-e-seguranca-

coerencia-na-presidencia-imvf.pdf

e Fundacdo Fé e Cooperacdo e Instituto Marqués de Valle Flér, 2021. Desenvolvimento e

MigracBes: Contradicbes e Tendéncias. Disponivel em  https://mww.imvf.org/wp-

content/uploads/2021/10/estudo-desenvolvimento-e-migracoes-contradicoes-e-tendencias-

coerencia-na-presidencia.pdf
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https://www.imvf.org/wp-content/uploads/2021/10/estudo-desenvolvimento-e-migracoes-contradicoes-e-tendencias-coerencia-na-presidencia.pdf

Luca Raineri, 2020. Sahel Climate Conflicts? When (fighting) climate
change fuels terrorism. Institute for Security Studies. Disponivel em

https://www.iss.europa.eu/content/sahel-climate-conflicts-when-

fighting-climate-change-fuels-terrorism

Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy Shapiro, Simone
Tagliapietra e Guntram Wolf, 2021. The EU Can't Separate Climate
Policy From Foreign Policy. How to Make the European Green Deal
Succeed. Foreign Affairs. Disponivel em

https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2021-02-09/eu-cant-

separate-climate-policy-foreign-policy,
Morten B@AS, Ondfej Horky-Hluchan e Ainhoa Marin-Egoscozabal,
2020. A Comprehensive EU Strategy for Africa. European Parliament.

Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/603506/E
XPO_BRI(2020)603506_EN.pdf

Niklas Bremberg, Hannes Sonnsjo e Malin Mobjork, 2018. The EU and

climate-related security risks: a community of practice in the making?.
Journal of European Integration, 41(5), pp. 623-639. Disponivel em
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07036337.2018.1546301
Sophie Desmidt, 2021. Climate change and security in North Africa.

Focus on Algeria, Morocco and Tunisia. Cascades. Disponivel em
https://www.cascades.eu/publication/climate-change-and-security-in-
north-africa/

Toni Haastrup, Niall Duggan e Luis Mah, 2021. Navigating ontological
(in)security in EU-Africa relations. Global Affairs, (online first) pp. 1-17.
Disponivel em
https:/mww.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/23340460.2021.1981144
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